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CAPITOLUL1
REPERE GENERALE PENTRU ANUL 2004

Pentru a putea furniza un raspuns eficient la provocarile asociate
evolutiilor de securitate in plan international si persistentei unor factori de risc
de ordin intern, Serviciul Roméan de Informatii a avut in vedere adaptarea
permanentd a activitatii sale - si, implicit, distributia adecvata a resurselor
disponibile - la modificarile survenite in domeniile sale de competenta.

Principalele vulnerabilitéti si riscuri de securitate in perioada de referinta
- care au reprezentat, de altfel, si repere pentru orientarea activitatilor
specializate ale Serviciului - au fost generate de:

¢ in plan extern

- consacrarea fenomenului terorist ca principala amenintare globala de
securitate §i, subsecvent, cresterea implicarii statului roman in campania
internationala impotriva acestui flagel;

- existenta, in regiunea Marii Negre, a unor ,conflicte inghetate” cu
implicatii directe asupra stabilitatii acestui spatiu;

- dificultdtile in relansarea relatiilor cu unele state vecine;

- criminalitatea organizata transfrontaliera si alte amenintari asimetrice;

¢ in plan intern

- manifestarile asociate fenomenului coruptiei;

- persistenta practicilor abuzive si ilegale in administratie si justitie;

- perpetuarea situatiilor de eludare a obligatiilor fiscale si de evaziune
fiscala de amploare;

- deficientele in derularea proiectelor investitionale de anvergura, unele cu
finantare externa;

- dificultatile in indeplinirea angajamentelor asumate de tara noastra in
cadrul negocierilor de aderare la Uniunea Europeana;

- disfunctiile severe in activitatea din sectoare cu impact major in planul
calitatii vietii (sandtate, protectie sociala, asigurarea utilitatilor publice s.a.);

- aparitia/perpetuarea unor stari de insecuritate industriala si ecologica.

Pornind de la aceste repere, Serviciul Roman de Informatii si-a concentrat
atentia asupra consolidarii  potentialului sau actional, prin initiative
organizatorice in plan institutional, in paralel cu dezvoltarea cooperarii cu
institutiile statului cu responsabilitati in domeniul securitatii, respectiv cu
partenerii externi. Astfel, Serviciul a fost in masura sa-si indeplineasca la
parametri adecvati sarcinile ce i-au revenit in sustinerea eforturilor organismelor
de autoritate ale statului roman in procesul de modernizare §i dezvoltare socio-
economicd, respectiv in atingerea obiectivelor de politica externa ale statului
romdn, rezultatele pozitive obtinute fiind confirmate prin aprecierile formulate de
beneficiarii informarii si partenerii externi.
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CAPITOLUL II

PARAMETRI AI ACTIVITATII DESFASURATE

1. Managementul resurselor informationale

B Activitatea desfasuratd de structurile specializate in domeniul
managementului resurselor informationale s-a materializat in:

- stabilirea prioritatilor de etapd in activitatea informativ-operativa, In baza
monitorizarii $i evaludrii dinamicii riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii
nationale a Romaniesi,

- utilizarea instrumentelor de reglementare a activitdtii informativ-
operative in conformitate cu standardele aplicate in comunitatea de informatii
euro-atlantica, potrivit noilor realitdti ale mediului de securitate;

- continuarea procesului de innoire si completare a instrumentelor de
planificare si orientare a activitatii informativ-operative;

- optimizarea fluxurilor informationale interne si racordarea permanenta a
informarii la nevoia de a sti a factorilor de decizie abilitati, in vederea cresterii
contributiei S.R.I. la protejarea si promovarea intereselor nationale si de
securitate.

S-a urmadrit, simultan, cresterea consistentei documentelor de informare si,
totodatd, perfectionarea mecanismelor de comunicare cu beneficiarii, in vederea
transmiterii cu operativitate a nevoilor de informatii, respectiv a reactiilor la
informarile S.R.I;

- flexibilizarea mecanismelor de cooperare intra- si interinstitutionald, ca
element cheie pentru furnizarea unei reactii oportune la solicitarile impuse de
aparitia unor riscuri cu dinamica rapida.

Din aceasta perspectiva, modelele organizatorice utilizate in gestionarea, la
nivelul Serviciului, a unor situatii de criza au fost testate in conditii reale, ceea ce a permis
confirmarea validitdtii lor conceptuale si extragerea unor elemente utile in proiectarea
viitorului sistem national de gestionare a crizelor.

B Comparativ cu anul 2003, consolidarea rolului componentei analitice
in activitatile informativ-operative si optimizarea actului de management in
toate celelalte activitati generatoare de resurse informationale au asigurat
perfectionarea dispozitivelor informative ale Serviciului, valorificarea adecvata
a informatiilor obtinute §i racordarea actiunilor institutiei la necesitatile impuse
de evolutia riscurilor s1 amenintdrilor la adresa securitatii.

B Proportia informatiilor obtinute in anul 2004, pe tipuri de resurse
informationale exploatate, a fost urmatoarea:
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- surse secrete umane — circa 53%:;
- surse tehnice secrete — aproximativ 23%;

- exploatarea specializata a surselor deschise §i productia analitica de informatii
— circa 24%.

B Repartitia acestora pe domenii de realizare a securitatii nationale a fost
urmatoarea:

o Vulnerabilitati si riscuri pe dimensiunea interna a securitatii nationale — peste
56% (fata de 53%, in 2003), din care:

- apararea valorilor constitutionale — 38%;

- securitate economica — 39%:;

- riscuri in plan social — 23%.

Anul 2004 a marcat o crestere consistentd a ponderii informatiilor referitoare la
riscuri §1 amenintari la adresa valorilor constitutionale, pe fondul intensificarii
demersurilor Serviciului destinate sustinerii actiunilor de combatere a fenomenului
coruptiei;

e Riscuri §i amenintari la adresa spatiului euro-atlantic. Protejarea §i
promovarea intereselor de securitate ale Romaniei — 44% (fatd de 47%, in 2003), din
care:

- contraspionaj, sustinerea intereselor de politica externa — 45%;

- identificarea si evaluarea amenintarilor teroriste — circa 28%;

- evaluarea si gestionarea altor amenintari transfrontaliere — 27%.

2. Gestionarea principalelor riscuri si amenintari
la adresa securitatii nationale

2.1. Contraspionajul. Protejarea si promovarea intereselor
de politica externa ale Romaniei

Date fiind responsabilitatile Roméaniei in asigurarea securitatii spatiului
euro-atlantic, ca stat membru al N.A.T.O. si viitor membru al Uniunii Europene,
Serviciul Roméan de Informatii a acordat o atentie sporitd, in raport cu anii
precedenti, evolutiilor cu potential de risc pentru comunitatea euro-atlantica si,
din aceastd perspectivd, provocdrilor de securitate asociate persistentei unor
surse de instabilitate In plan regional, respectiv dificultatilor inerente proceselor
de democratizare demarate in state din zone de interes strategic pentru tara
noastra.

B S.R.I a avut ca prioritate monitorizarea si1 contracararea actiunilor
serviciilor secrete si entitatilor asociate acestora provenind din:

- state ce nu agreeaza extinderea N.A.T.O. s1 U.E.;

- state sau grupuri interesate in valorificarea in detrimentul Romaniei, a
oportunitatilor aparute in procesul de integrare euro-atlantica;

- state care - pe fondul participarii tarii noastre la campania antiterorista
internationala - tind sa asocieze Romania actorilor internationali perceputi, in
mod traditional, drept inamici.

Datele si informatiile obtinute de Serviciu evidentiazd cd preocuparile
entitatilor straine au vizat:

e crearea $i exploatarea unor posibilitati de informare privind evolutiile
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interne, respectiv identificarea obiectivelor si actiunilor de politica externa ale
Romaniei (cu precadere cele asociate procesului de integrare in structurile
europene si calitatii de membru al N.A.T.O.), precum si de promovare a
propriilor interese.

Au prezentat interes pentru serviciile secrete ostile si entitdtile asimilate acestora:

® in plan politico-diplomatic:

- raporturile tarii noastre cu N.A.T.O. si U.E., respectiv cu membrii relevanti ai celor
doua organizatii;

- raporturile Romaniei cu statele vecine;

- evolutiile politice i sociale interne;

o in plan militar-strategic

- formele/actiunile de cooperare in cadrul N.A.T.O., procesul de adaptare la
standardele Aliantei, gradul de interoperabilitate si colaborarile bilaterale cu parteneri
occidentali;

- perspectivele de amplasare a unor baze N.A.T.O. (sau americane) In Romania;

- vulnerabilitati militare si de securitate exploatabile pentru obstructionarea
eforturilor nationale de consolidare a rolului si contributiei Romaniei in cadrul
Aliantei,

® in plan economic:

- stadiul actual si politicile sectoriale de dezvoltare economica, indeosebi cele in
domenii cu relevanta in procesul de integrare europeand;

- oportunitdtile de privatizare din Romania, 1n vederea sustinerii obiectivelor
unor firme conationale de asigurare a unor pozitii avantajoase in diverse sectoare
economice considerate de interes nu doar 1n raport cu tara noastra, ci si cu alte state
central- si est-europene;

e derularea de campanii propagandistice ori de influentd defavorabile
intereselor nationale ale Romaniei.

Prin actiuni de aceasta natura s-a urmarit:

- generarea/stimularea atitudinilor eurosceptice in rdndul populatiei, prin
invocarea ca argumente a costurilor sociale asociate aderdrii la U.E. ori a unor
dificultati obiective intdmpinate 1n acest proces;

- discreditarea Romaniei ca viitor membru al Uniunii, respectiv ca factor de
stabilitate si furnizor de securitate In regiune, inclusiv prin mediatizarea, in plan
international, a unor disfunctii aparute in procesul de implementare a standardelor de
performanta comunitare/euro-atlantice;

- accentuarea sentimentului de insecuritate fatd de pericolul terorist, in
contextul participarii Romaniei la campania internationala impotriva acestui flagel si a
perspectivei de amplasare a unor baze N.A.T.O./S.U.A. 1n tara noastra.

B De asemenea, pe fondul unei prezente mai consistente a Romaniei in
politica regionald ori in eforturile internationale de gestionare a unor riscuri de
securitate cu impact major, Serviciul Roman de Informatii a participat activ -
inclusiv in cadrul unor formule interinstitutionale - la sustinerea actiunilor de
politica externa ale statului romén si promovarea intereselor nationale in cadrul
unor organisme cu responsabilitdti Tn domeniul securitatii si stabilitdtii regionale
si internationale.
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Potrivit competentelor, contributia S.R.I s-a materializat in fundamentarea —
prin documente de informare ori participarea la grupurile interministeriale specializate
— unor pozitii si actiuni ale Romaniei 1n raporturile bi- si multilaterale cu state din
regiune, gestionarea unor evolutii cu impact asupra procesului de integrare europeana
si euro-atlantica, respectiv a unor initiative romanesti in cadrul organizatiilor la care
tara noastra este parte.

Specificul activitatii de contraspionaj a impus, cu precddere,
desfasurarea de actiuni preventive destinate protejarii intereselor de securitate
nationala (348 situatii), precum si masuri complexe de contracarare.

2.2. Protectia impotriva riscurilor de natura terorista

Activitatea desfasurata de Serviciul Romdn de Informatii, in calitate de
autoritate nationala in materie §i de coordonator tehnic al Sistemului National
de Prevenire si Combatere a Terorismului, a avut in vedere, concomitent,
prevenirea §i contracararea riscurilor de initiere a unor atacuri teroriste pe
teritoriul national §i, respectiv, sustinerea — potrivit competentelor — actiunilor
statului  romdn in indeplinirea obligatiilor §i angajamentelor sale
internationale, inclusiv in cadrul campaniei antiteroriste.

B Analiza evolutiilor nregistrate in anul 2004 evidentiaza ca riscurile de
naturd teroristd pe teritoriul national s-au mentinut la un nivel relativ scazut si
nu au o determinare autohtona, fiind asociate diverselor manifestari ale
fenomenului terorist in plan international.

Datele si informatiile disponibile au evidentiat cad interesele romanesti si
obiectivele straine din tara noastrd nu au constituit tinte pentru gruparile teroriste
internationale. Cu toate acestea, noul statut al Romaniei de membru al N.A.T.O.,
parteneriatul strategic cu S.U.A. si participarea la campania antiterorista
internationald, inclusiv cu trupe in Irak si Afganistan, au indus riscuri potentiale
care au fost monitorizate permanent.

Gruparile de aceasta facturd, interesate in generarea de noi brese in coalitia
internationald antiterorista, vizeaza, ca tinte predilecte, statele considerate ,,verigile
cele mai slabe” (in care motivatia participarii in Irak/in alte zone de conflict este
conjuncturald ori s-a transformat in subiect de dezbatere politico-mediatica sau
beneficiaza de o insuficientd sustinere populard, precum si de opozitia unor segmente
de populatie extrem de active din punct de vedere politico-social).

B Pe acest fond, activitatile informativ-operative au urmadrit
identificarea, prevenirea si contracararea vulnerabilitatilor si riscurilor derivate
din:

- activitdtile desfasurate in tara noastrd de cdtre membri sau simpatizanti
rezidenti in Romania ai unor grupari cu preocupdri sau antecedente teroriste,
respectiv a unor comunitdti de cetateni proveniti din state/zone marcate de
evolutii conflictuale;

- prezenta temporara pe teritoriul national a unor persoane suspecte de
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apartenenta la grupari teroriste, originare din zone predilecte de manifestare a
acestui fenomen;

- activitati care favorizeazd/alimenteaza terorismul, asociate Indeosebi
criminalitatii organizate transfrontaliere;

- valorizarea, de catre unele organizatii cu preocupari teroriste, a unor
obiective straine din tara noastra (misiuni diplomatice, reprezentante economice
ori culturale, capabilitati militare s.a.) drept potentiale tinte;

- masurile insuficiente de paza si protectie la unele obiective economico-
sociale ce ar putea fi vizate de actiuni teroriste.

De asemenea, se mentin disfunctii in asigurarea controlului asupra evidentei,
utilizarii, manipuldrii §i, implicit, disemindrii unor substante, materiale si dispozitive
utilizabile in organizarea si infaptuirea de acte teroriste.

B In anul 2004 a fost continuat procesul de operationalizare a Strategiei
Nationale de Prevenire si Combatere a Terorismului si Protocolului General de
organizare si functionare a Sistemului National de Prevenire si Combatere a
Terorismului  (S.N.P.C.T.), fiind asigurate conditiile necesare pentru
indeplinirea cu succes a misiunilor si responsabilitatilor Serviciului si celorlalte
institutii §1 organisme cu atributii in domeniu.

Din aceasta perspectiva, actiunile Serviciului au urmarit cu prioritate:

o indeplinirea obligatiilor ce revin S.R.I in cadrul subcapitolului
referitor la combaterea terorismului din Capitolul 24 — Justitie si Afaceri
Interne de negociere a aderarii Romdniei la Uniunea Europeana,

e aplicarea prevederilor cadrului normativ cu relevanta in domeniu si
perfectionarea acestuia prin adoptarea Legii 535/2004 privind prevenirea §i
combaterea terorismului ;

e completarea cadrului organizatoric cu relevanta pentru activitatea de
prevenire si combatere a terorismului, prin:

- incheierea de noi Protocoale si Planuri de cooperare interministeriale (bi-
sau multilaterale) cu caracter general sau specific;

- operationalizarea, in cadrul Serviciului, a Centrului de Coordonare
Operativa  Antiteroristd, structura organizatorica destinatd sa asigure
continuitatea si coerenta functionarii S.N.P.C.T.

Centrul de Coordonare Operativd Antiterorista (C.C.0.A.) a contribuit la
dinamizarea activitatii de cooperare interinstitutionald, prin fluidizarea si cresterea
operativitatii schimbului de informatii, in principal cu institutiile care au desemnati
reprezentanti permanenti in Centru (Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul
Apararii Nationale, Serviciul de Informatii Externe si Serviciul de Protectie si Paza).

Schimbul de informatii a asigurat atit transmiterea 1intre institutiile
componente ale S.N.P.C.T. a unor informdri/evaludri generale sau punctuale ale
situatiei operative pe profil antiterorist, solicitari de completare/verificare a unor
informatii ori dispunerea de masuri in situatii generatoare de risc, cat si sustinerea
fluxului informational necesar desfasurdrii in conditii de securitate a unor evenimente
oficiale, cu participare internationald, organizate in tara noastra, in anul 2004;
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- instituirea - din luna aprilie a anului 2004, prin Hotarare a C.S.A.T. - a
sistemului national de alerta terorista.

Acest mecanism prevede stabilirea, pe baza unor indicatori prestabiliti, a unor
nivele de alertd teroristd (definite prin “sistemul culorilor”), cu evidentierea masurilor
graduale ce se impun pentru fiecare situatie in parte;

e sustinerea participarii Romdniei la activitatile de cooperare
internationald in materie.

Este de mentionat, In acest context, faptul ca Roméania a semnat 12 si a
ratificat 11 conventii internationale in domeniul prevenirii §i combaterii terorismului,
in baza acestora fiind Incheiate o serie de Acorduri bilaterale de cooperare in materie.

Activitatea de cooperare internationald pe profil antiterorist a cunoscut o evolutie
constant ascendentd din punct de vedere calitativ si cantitativ, materializdndu-se in
schimburi de informatii cu grad ridicat de sensibilitate si in cresterea numarului
operatiunilor complexe derulate in cooperare cu parteneri externi, in principal din
spatiul euro-atlantic.

B In scopul prevenirii si contracaririi riscurilor si amenintirilor de
natura terorista la adresa securitatii nationale S.R.I. a intreprins masuri pentru:

e descurajarea, inclusiv prin actiuni ofensive, a unor activitati asociate
terorismului.

In anul 2004, au fost initiate 713 masuri de prevenire si descurajare, inclusiv
in cooperare externd, constand in:

- intreruperea dreptului de sedere si includerea pe lista de persoane
indezirabile pentru Roméania, nepermiterea intrdrii in tard etc. (in 54 de cazuri, fata de
51 in anul precedent);

- activitdtile destinate influentdrii/determindrii unor persoane sd renunte la
activitdtile din care puteau rezulta amenintari la adresa sigurantei nationale (84 de
actiuni);

e protectia antiterorista a misiunilor diplomatice, reprezentantelor
oficiale straine i a altor obiective date in competentad.

Sarcinile ce au revenit Serviciului au fost indeplinite In mod adecvat, nefiind
inregistrate evenimente de naturd sa puna in pericol siguranta sediilor, a diplomatilor
si persoanelor oficiale, strdine sau romane, pe durata prezentei, sosirii ori plecarii
acestora de la obiectivele protejate.

Au fost controlate, din punct de vedere antiterorist, 20.909 persoane (de
aproximativ 4 ori mai multe, comparativ cu 2003) si 13.641 bagaje si colete. In cadrul
acestor activitati au fost identificate 2.075 obiecte potential periculoase, fiind retinute
si predate organelor de politie 31 de persoane;

e asigurarea protectiei-garddrii antiteroriste.

Activitatile desfasurate s-au materializat in:
-2.124 de misiuni de patrulare la obiectivele potential vizate de actiuni
teroriste (cu aproximativ 16,4% mai multe, comparativ cu 2003);
- 2.373 misiuni destinate constituirii dispozitivelor de rezerva, necesare pentru
sustinerea unor eventuale interventii antiteroriste la obiective a caror protectie revine
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- exclusiv ori in cooperarea cu alte forte - Brigazii Antiteroriste (de aproape doua ori
mai multe fata de anul precedent);

- 1.110 misiuni de gardare si protectie antiterorista a unor demnitari romdani §i
straini (in crestere cu peste 10,3% fata de 2003);

- masuri de descurajare antiterorista cu caracter permanent la Aeroportul
International “Mihail Kogalniceanu’;

e controlul antiterorist-antideturnare si protectia antiteroristd la
aeroporturile aviatiei civile din tara noastra.

Controalele efectuate asupra a 1.821.259 persoane si 5.003.559 bagaje (de mana,
de cald sau cargo) au permis:

- identificarea a 2.306 arme nedeclarate, de diferite tipuri (majoritatea de
vandtoare), dintre care 491 detinute fara forme legale, precum §i importante cantitati de
munitie, respectiv a 42.774 obiecte potential periculoase;

- retinerea si, ulterior, predarea catre Politia de Frontiera si Politia Transporturi
Aeriene a 418 persoane;

e efectuarea de controale si interventii pirotehnice.

In acest sens, s-au realizat:

- 1.362 misiuni de control tehnic antiterorist cu scop de prevenire (in crestere
cu peste 15% fata de 2003);

- 1.459 actiuni de asigurare a permanentei pirotehnice (cu peste 21% mai
multe, comparativ cu anul precedent);

- 137 verificari specializate in cazul unor suspiciuni sau amenintari - false - cu
bomba;

-20 de interventii pirotehnice de neutralizare a unor obiecte
suspecte/dispozitive explozive improvizate.

Un factor de ingrijorare il constituie numarul ridicat al amenintarilor false
cu bombe, vizand in special institutii publice, care au generat un consum
important de resurse — nu doar la nivelul Serviciului — pentru verificare si
efectuarea controlului pirotehnic.

In vederea prevenirii proliferdrii unor asemenea actiuni si diminudrii
eforturilor bugetare ale institutiilor cu responsabilitati in gestionarea acestor
situatii, este necesara dezvoltarea si diversificarea activitatii de educatie de
securitate, indeosebi in mediul tinerilor, cu sprijinul cadrelor didactice si al mass
media.

2.3. Prevenirea altor riscuri si amenintari transfrontaliere

Consolidarea tendintei de inter-relationare a riscurilor §i amenintdrilor
transfrontaliere non-militare, multe manifestandu-se conex terorismului, si -
implicit - cresterea semnificativd a gradului lor de periculozitate au impus o
atentie sporitd din partea Serviciului Roméan de Informatii, activitatile
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desfasurate contribuind la sprijinirea institutiilor abilitate de prevenire si
contracarare a riscurilor s1 amenintdrilor asociate:

B criminalitatii organizate transfrontaliere.

Plasarea Romaniei la intersecUia celor doud coridoare trans-europene
(est-vest Oi sud-nord) face din teritoriul national o zond de interes deosebit
pentru operatiunile ilegale derulate de retelele de crima organizata din spatiul
balcanic, respectiv C.S.I.

Principalele activitati ilegale desfasurate, pe teritoriul tarii noastre, de
catre membrii acestor retele sunt:

- contrabanda §i evaziunea fiscala de proportii.

In operatiuni de contrabandi si trafic ilegal cu produse puternic accizate
(tigarete, cafea, alcool, produse petroliere), materii prime arme usoare $i munitie,
material lemnos sau substante toxice sunt implicate grupdrile criminale ruso-
moldovene, din spatiul ex-iugoslav, Turcia, Grecia, Cipru, Siria, Liban.

Majoritatea acestor activitdti se desfasoara pe segmentul de frontierd cu
Republica Moldova si Ucraina, beneficiind — in multe situatii — de complicitatea unor
functionari din cadrul autoritdtilor vamale si de frontiera.

Pentru contrabanda cu alcool, membrii retelelor utilizeaza certificate de origine
false pentru alcoolul produs in Ucraina si Federatia Rusd, speculand facilitatile
acordului de liber schimb existent intre Romania si Republica Moldova.

Tigaretele provin in principal de la furnizori din Grecia, Cipru si statele ex-
iugoslave si sunt receptionate pe cdi maritime sau aeriene, fiind ulterior tranzitate
rutier prin Republica Moldova spre Roméania sau Occident.

Serviciul Romadn de Informatii a transmis organelor de cercetare §i urmarire
penala informari referitoare la activitdatile de acest tip derulate de retele de
criminalitate organizata ce activau in judetele Bihor, Botosani, Brasov, Brdaila,
Buzau, Constanta, Gorj, Hunedoara, Maramures, Prahova, respectiv in Municipiul
Bucuresti;

- spalarea banilor.

criminale (moldovenesti, arabe, chineze, italiene, turce dar si autohtone) recurg la
implicarea in tranzactii comerciale a firmelor fantoma, efectuarea de operatiuni
comerciale internationale cu firme Inregistrate in paradisuri fiscale sau cu
reprezentantele societatilor comerciale in zonele libere din tara noastra, ori la
“investitii” concretizate in achizitionarea de imobile, mari suprafete de teren, pachete
de actiuni ale unor societdti comerciale romanesti scoase la vanzare in cadrul
procesului de privatizare (unele utilizate ulterior ca garantie pentru obtinerea de
credite).

Pe de altd parte, sume importante Tn valutd sunt expatriate de retelele turce,
arabe si chineze prin intermediul unor curieri conationali, de multe ori angajati ai unor
firme de transport/turism, case de schimb valutar ori documente bancare si carduri
falsificate.

S.R.I. a pus la dispozitia organismelor abilitate date si informatii privind acte
infractionale de acest tip derulate de retele de criminalitate organizata din judetele
Bacau, Braila, Dambovita, Galati, Giurgiu, Maramures, Olt, Prahova si municipiul
Bucuresti;

13/45



- migratia ilegala si traficul de carne vie.

In conditiile in care tind si devind chiar mai profitabile decat traficul de
droguri, activitatile de acest tip continua sa reprezinte o serioasa sursa de risc, retelele
specializate diversificandu-si si adaptdndu-si permanent metodele de operare pentru a
diminua efectele masurilor de securizare a frontierelor adoptate de autoritatile
romane.

Operatiunile derulate pe rute originate din regiunea asiatica (Pakistan,
Bangladesh, Afganistan, Iran, Irak), Turcia si, respectiv, statele CSI, implica intr-o
proportie tot mai consistentd cetateni moldoveni, dar si autohtoni, atat in calitate de
calduze, transportatori §i organizatori, cat si de emigranti cdtre statele Uniunii
Europene.

Intre liderii de retele au fost stabilite parteneriate conjuncturale atat in materie
de racolare si organizare a grupurilor, cat si de realizare a transportului 1n strainatate
(mai ales in conditiile in care unii dintre membrii retelelor care insoteau grupurile de
migranti nu mai puteau efectua astfel de operatiuni, fiind arestati sau dati in consemn
la frontiera).

Pentru facilitarea accesului in spatiul comunitar a migrantilor ilegali ori
derularea de operatiuni de trafic de carne vie catre state occidentale (Italia, Austria,
Spania, Germania) dar si catre Bosnia-Hertegovina, provincia Kosovo, Turcia,
Albania, Uniunea Serbia Muntenegru sau Emiratele Arabe Unite, retelele specializate
recurg frecvent la contrafacerea documentelor de calatorie romanesti si straine.

In baza investigdrii informative, Serviciul Romdn de Informatii a sesizat
organismele de cercetare §i urmarire penala cu privire la activitdatile infractionale
derulate de retele specializate din judetele Braila, Caras Severin, Cluj, Gorj,
lalomita, Maramures, Mehedinti, Suceava, Vaslui;

- traficul de droguri.

Pe langa activitdtile de trafic derulate de retele alcatuite din cetateni turci,
sirieni, iranieni, moldoveni si din alte state ale spatiului CSI, avand conexiuni in
mediile interlope autohtone dar si din statele U.E. (Austria, Germania, Ungaria) se
inregistreaza o crestere a consumului de droguri la nivel national.

Pentru introducerea in tard a unor cantitdti insemnate de substante
halucinogene sunt utilizate transporturi de marfuri voluminoase destinate exportului
(in special textile, aflate in tranzit pe teritoriul Romaniei), importurile de produse
perisabile (citrice, fructe exotice si oud din Turcia, respectiv Republica Moldova) si
transportul international de persoane, prin exploatarea unor brese in punctele de

.....

acestor institutii.

S.R.1. a pus la dispozitia organismelor de cercetare §i urmarire penala date
privind activitatile de trafic si distributie de droguri derulate de retele de
criminalitate organizata ce activau in judetele Arad, Bacau, Botosani, Braila, Caras-
Severin, Hunedoara, Mures, Sibiu, si municipiul Bucuresti;

- fraude prin intermediul mijloacelor electronice de plata.

Gruparile autohtone specializate In comiterea acestui gen de infractiuni au
dezvoltat legdturi cu structuri similare din straindtate, indeosebi din spatiul Schengen
(in principal Italia, Spania, Franta, Marea Britanie), pentru desfasurarea, in comun, a
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activitatilor de skimming.

In activitatea infractionald, membrii retelelor din Roménia utilizeaza diverse
canale de comunicatie pentru stabilirea de legaturi cu hackeri din alte téri, cu ajutorul
carora sunt procurate si verificate conturile si datele de identificare a cardurilor.

Dupa devalizarea conturilor de card, banii sunt depozitati in banci din
strainatate, iar legaturile externe achita sumele aferente partenerilor romani, utilizand
inclusiv servicii de transfer bancar.

Serviciul Roman de Informatii a sesizat organismele de cercetare si urmarire
penala in legatura cu implicarea In acest tip de activitati a unor retele de criminalitate
organizata din judetele Botosani, Cluj, Olt, Teleorman;

B proliferarii armelor de distrugere in masa si a vectorilor
purtatori, traficului cu substante si materiale supuse controlului destinatiei
finale, respectiv proliferarii armamentului conventional.

Desi riscurile de aceastd facturd au inregistrat o diminuare, unitatile
economice autohtone ce detin astfel de tehnologii si produse continud sa suscite
interes pentru persoane fizice si juridice din state din Asia, Orientul Mijlociu,
Africa Centrald si de Nord, care deruleazd programe clandestine sau vizeaza
achizitii in acest domeniu.

In raport cu Romania, statele proliferante au manifestat interes, in principal,
pentru:

- obtinerea/achizitia de expertiza din tara noastra, prin pregatirea in Romania a
unor specialisti proprii, initierea unor cooperari stiintifice cu entitati autohtone sau
incercari de racolare a unor specialisti romani;

- structurarea pe teritoriul national a unor retele specializate in achizitii si
transferuri ilegale de produse cu dubla utilizare din categoria echipamentelor,
utilajelor, masinilor unelte si elementelor de automatizare, cu implicarea unor firme
romanesti producatoare, comerciale si de cercetare.

Riscuri potentiale deriva si din faptul ca teritoriul national este vizat ca
spatiu de tranzit pentru exporturi de armament catre spatii supuse embargoului,
prin tranzactii aparent legale catre state ce nu se afla pe listele organismelor
internationale de control, cu utilizarea de certificate de utilizator final false.

Ca particularitate, retine atentia faptul c@ rolul de furnizori de produse si
tehnologii aflate sub incidenta controlului international a fost preluat de firme private
— producdtoare sau intermediare — ce beneficiaza de conexiuni subterane in mediul
factorilor decizionali si/sau de sprijinul serviciilor de informatii din unele state.

Un alt important factor de risc extern pentru Romania continud sa fie prezenta
unor stocuri considerabile de armament, respectiv capacitdti de productie si cercetare
in Transnistria.

2.4. Vulnerabilitati si riscuri pe dimensiunea economica a
securitatii nationale

Date fiind multitudinea s1 complexitatea riscurilor si vulnerabilitatilor
manifestate pe aceastd dimensiune §i impactul lor major asupra vietii sociale in
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ansamblu, S.R.I. a fost preocupat de identificarea evolutiilor cu potential de risc
la adresa securitatii nationale, informatiile obtinute fiind valorificate in initierea,
potrivit competentelor legale, a unor actiuni specifice de prevenire/contracarare,
respectiv prin punerea la dispozitia organismelor abilitate a datelor necesare
pentru adoptarea masurilor ce se impuneau.

Au fost semnalate factorilor in drept disfunctii trenante in sectoare
economice de interes strategic ori in desfasurarea proceselor de privatizare,
restructurare/modernizare economica, respectiv de implementare a standardelor
de performantd comunitare. Totodata, au fost avute in atentie actiunile initiate
de entitdti private interne si externe ori grupuri de interese agregate in jurul sau
beneficiind de sprijinul unor persoane cu functii de decizie in vederea
valorificarii oportunitdtilor generate in cadrul acestor procese in defavoarea
interesului public.

Informatiile obtinute de Serviciu 1n perioada de referintd au evidentiat ca
principalele vulnerabilitati ori riscuri pe dimensiunea economica a securitatii
nationale au fost generate, ca si in anul precedent, de:

B deficientele in activitatea manageriald in importante sectoare
economice, care au favorizat persistenta sau aparifia unor surse de risc in
activitatea unor agenti economici ori — chiar — la nivel de ramura:

o in domeniul energetic

Derularea necorespunzatoare a programelor de reabilitare-modernizare,
deseori cu sprijinul cointeresat al unor factori de decizie, a condus la
suplimentari nejustificate ale costurilor investitiilor, neatingerea parametrilor de
performantd prevazuti in studiile de fezabilitate si perpetuarea riscurilor de
insecuritate industriala.

In acest sens, retin atentia:

- deficientele/intarzierile inregistrate in asigurarea componentei interne a
programului de investitii, care au afectat finalizarea la termen a lucrarilor contractate;

-lipsa de preocupare a beneficiarilor pentru urmarirea graficelor si
indeplinirea criteriilor de performanta tehnicd a lucrarilor executate;

- decontarea in avans a unor lucrari neexecutate ori acceptarea unor
suplimentari nejustificate ale devizelor;

- gestionarea ineficientd a resurselor financiare disponibile (alocate de la
bugetul de stat ori provenite din credite externe, majoritatea cu garantie
guvernamentald), inclusiv ca urmare a interpunerii pe fluxurile de aprovizionare, a
unor firme intermediare agreate, respectiv actiunilor unor grupuri de interese cu
conexiuni in spatiul C.S.I. in directia preludrii controlului asupra importurilor de
combustibili.

Pe acest fond, s-a produs o scadere a atractivitatii societdtilor din
domeniu incluse in programul de privatizare, care - coroboratd cu intarzierile
inregistrate in procesul de liberalizare a pietei energetice - a generat dificultati
suplimentare in indeplinirea obligatiilor asumate in cadrul negocierilor cu
Uniunea Europeana si organismele financiare internationale;
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e in exploatarea si valorificarea resurselor naturale

Atribuirea contractelor de investitii si intretinere a exploatarilor miniere,
respectiv a celor de aprovizionare unor firme agreate de factorii de conducere ai
unitatilor miniere - uneori in complicitate cu lideri sindicali - a produs prejudicii
semnificative bugetelor societatilor de profil, favorizand, totodata, perpetuarea
unor stari de insecuritate in exploatarea instalatiilor.

Interpunerea intereselor personale si/sau de grup in gestionarea retelelor
de distributie a gazelor naturale, coroboratd cu deficientele manifestate in
exercitarea atributiilor de supraveghere si control al deruldrii unor proiecte
investitionale in sistem de parteneriat public-privat, s-a repercutat nu doar in
planul securitatii in exploatare si eficientei activitatii, ci si asupra perspectivelor
de integrare a tarii noastre in marile infrastructuri europene de transport al
resurselor petrogazeifere;

e in modernizarea si dezvoltarea infrastructurii

Perpetuarea deficientelor in implementarea proiectelor de reabilitare si
dezvoltare a infrastructurii nationale (semnalate, de altfel, si in precedentul
raport de activitate al Serviciului), asociate indeosebi practicilor ilegale in
atribuirea si executarea contractelor in domeniu, a afectat succesul eforturilor
angajate pentru recuperarea decalajelor inregistrate in raport cu standardele
comunitare.

Procesul de modernizare a infrastructurii a fost afectat de:

- incredintarea, pe criterii clientelare, a unor proiecte investitionale de
anvergurd, In conditii dezavantajoase pentru beneficiari, ori conditionarea atribuirii
contractului de subcontractarea unor lucrari catre firme agreate;

- acceptarea — uneori interesatd — de catre factorii abilitati, a unor derogari de
la parametri de calitate prevazuti in caietele de sarcini, decaldri ale termenelor de
executie, suplimentdri nesustinute tehnic ale costurilor de executie a lucrarilor ori
efectuarea anticipatd a unor plati;

- lipsa de preocupare a unor factori responsabili pentru solutionarea
problemelor juridice (indeosebi cele asociate statutului unor terenuri) care au grevat
asupra demararii/deruldrii unor investitii (precum parcurile industriale);

- gradul inca redus de expertiza in redactarea unor proiecte capabile sa atraga
finantare externa, dublat de dificultatile remanente in constituirea componentei
financiare interne;

- executarea deficitarda a lucrarilor de intretinere, pe fondul insuficientei
fondurilor disponibile, respectiv dezinteresului unor persoane cu functii de decizie;

o in domeniul industrial

Au continuat actiunile unor grupuri de interese vizand obtinerea de pozitii
dominante pe anumite piete, prin preluarea directd/prin intermediari a unor
societati cu profil unic si influentarea deciziilor strategice in domeniu (n.n.-
concentrari economice fiind, deja, realizate in sectoare precum productia de
tabla, aluminiu, cupru, ciment, celulozd si hartie, produse clorosodice,
farmaceutice, industrializarea lemnului, siderurgie si metalurgie).

Pe de alta parte, profitind de lacunele contractelor de privatizare a unor
societdti, respectiv de laxitatea controlului exercitat de institutiile abilitate, unii
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dintre noii actionari majoritari au tergiversat indeplinirea obligatiilor
investitionale asumate la preluarea pachetelor de actiuni;

e in agricultura

Gradul ridicat de fragmentare al exploatatiilor agricole asociat cu
intarzierile si deficientele in armonizarea politicilor agricole nationale cu cele
ale U.E., precum si lipsa fondurilor necesare pentru realizarea investitiilor
necesare de catre producatorii si procesatorii autohtoni au continuat sa afecteze
sever eficienta activitatilor derulate Tn acest sector.

Pe de alta parte, reprezentanti ai unor societati comerciale autohtone si
straine au actionat pentru valorificarea in interes propriu a oportunitatilor
conferite de programele europene de preaderare ori cele nationale de sustinere a
producatorilor agricoli, inclusiv prin realizarea de concentrari (suprafete de
teren, spatii zootehnice si capacitati de productie din agriculturd), valorizate
exclusiv din perspectiva obtinerii de subventii ori realizdrii de tranzactii
funciare speculative.

Totodata, se mentin riscurile Tn domeniul securitatii alimentare, pe fondul
intensificarii preocuparilor unor societdti de realizare a unor importuri de
produse alimentare necorespunzdtoare din punct de vedere calitativ (expirate
sau contaminate cu agenti patogeni), respectiv de utilizare a unor tehnologii de
cultura transgenice, cu nerespectarea normelor europene in domeniul agricol;

e protectia factorilor de mediu

Ca urmare a dezinteresului unor factori de conducere ai unor agenti
economici poluatori pentru respectarea legislatiei din domeniul protectiei
mediului si, In special, pentru realizarea programelor de conformare stabilite la
obtinerea autorizatiilor de mediu sau la achizitionarea pachetelor majoritare de
actiuni, respectiv insuficientei fondurilor disponibile pentru realizarea unor
proiecte de anvergurd, se mentin premise de poluare severa a mediului
inconjurator.

Vulnerabilitati grave, din aceasta perspectiva, se inregistreaza indeosebi in
activitatea unitatilor economice din chimie, petrochimie si metalurgie, dar si in ceea
ce priveste conservarea ori depozitarea unor substante periculoase, respectiv deseuri
menajere.

De asemenea, au continuat sa fie efectuate importuri de deseuri periculoase,
utilaje si tehnologii poluante, cu impact negativ asupra starii de sandtate a populatiei.

De asemenea, au fost semnalate deficiente in implementarea unor
programe cu finantare comunitard, respectiv in administrarea ariilor naturale
protejate la nivel national si mondial (in special a Rezervatiei Biosferei “Delta
Dunarii”), precum si a fondului forestier si cinegetic (in contextul aplicarii
defectuoase a Legii 1/2000 si exploatarii abuzive a resurselor disponibile);

B activitatile de criminalitate economico-financiara, care au limitat
succesul masurilor vizand cresterea gradului de colectare a veniturilor la
bugetul de stat.

Cele mai severe repercusiuni asupra constituirii resurselor bugetului
public au fost generate de sustragerea de la plata integrala sau partiald a taxelor
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si impozitelor datorate, a unor societati comerciale autohtone si straine,
respectiv de practicile evazioniste asociate operatiunilor de contrabandd cu
marfuri puternic accizate (in special tigarete, cafea, bauturi si produse
petroliere) ori activitatilor fictive de export (derulate in scopul obtinerii
returndrii ilegale a T.V.A.).

Proliferarea acestor activitdti a fost favorizatd de punerea in dependenta si
cointeresarea materiala a unor functionari cu putere de decizie sau cu atributii
de control din cadrul administratiei centrale/locale, care au dezvoltat veritabile
circuite relationale destinate nu doar protejarii grupului lor de interese ci si
asigurdrii unui mecanism de promovare pe criterii clientelare a functionarilor
publici implicati.

Sustinerea acordata de respectivii functionari s-a materializat in:

- exceptarea de la actiunile de control ori derularea de controale formale
(soldate inclusiv cu aplicarea de sanctiuni simbolice) la firmele agreate;

- avertizarea prealabild a societatilor vizate de organismele cu atributii de
control si, chiar, acordarea de consultantd In scopul acoperirii unor nereguli ori
sustragerii acestora de la raspundere civild/penala;

- neinstituirea sechestrului asigurator asupra bunurilor societatilor favorizate,
care ar urma sa fie executate silit In vederea recuperdrii prejudiciilor provocate
bugetului de stat ori celui al asigurarilor sociale;

- acordarea de facilitati fiscale (scutiri de la plata garantiilor la importul de
bunuri i marfuri) unor firme ce deruleaza operatiuni de import - export, cu incalcarea
reglementarilor vamale;

- incadrari tarifare eronate ale marfurilor si bunurilor importate/exportate,
inclusiv pe baza unor documente contrafacute;

- acceptarea unor documente privind exporturi fictive de marfuri, in scopul
obtinerii ilegale de T.V.A.;

- exercitarea de presiuni in vederea exonerarii de raspundere a unor

e ey

Pe de alta parte, in pofida evolutiilor pozitive inregistrate pe linia
securizarii frontierelor si perfectiondrii mecanismelor de control vamal,
organismele specializate in acest domeniu au continuat sd se confrunte cu
dificultati in desfasurarea activitatii specifice, derivate din:

- insuficienta resurselor umane si logistice alocate pentru asigurarea
supravegherii vamale si monitorizarea traficului naval pe zone situate la
frontiera maritima;

- intarzierile acumulate in finalizarea unor obiective de investitii;

- problemele tehnice in exploatarea echipamentelor mobile de detectie si
control privind produsele pretabile a face obiectul traficului ilegal;

- functionarea necorespunzatoare a Sistemului Informatic Integrat Vamal.

Masurile adoptate la nivelul institutiilor statului cu atributii de control §i
aplicare a legii (inclusiv ca urmare a informarilor/sesizarilor S.R.1.) au condus
la diminuarea acestor practici, care continua - totusi - sa reprezinte un factor
de risc.
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2.5. Apararea valorilor constitutionale

in planul afirmérii valorilor statului de drept si asigurdrii egalititii de
sanse intre cetdteni, Serviciul Roman de Informatii si-a concentrat eforturile in
directia identificarii i semnaldrii, catre factorii abilitati, a riscurilor asociate
fenomenului de coruptie la diverse niveluri de autoritate, respectiv a celor
derivate din mentinerea unor disfunctii severe in activitatea din domenii de
interes social major.

Rezultatele activitatii de investigare desfasurate de S.R.I. au fundamentat
elaborarea si transmiterea catre organismele cu responsabilitdti 1n domeniu a
unui volum Tnsemnat de date i informatii referitoare la:

B obstructionarea activitatii unor institutii ale statului ori
deturnarea acesteia in sensuri neconforme cu interesul general, ca urmare
a agregarii si consolidarii unor grupuri de interese, dispunand de conexiuni
in mediile de decizie.

Ca si in anul precedent, cele mai severe repercusiuni asupra climatului de
legalitate si implementarii exigentelor comunitare au fost induse de:

e interferenta unor interese personale sau de grup in derularea actului
administrativ, precum §i in alte activitati care incumba autoritatea publica.

Au fost identificate situatii in care factori de decizie din administratia publica
centrald si locala au utilizat abuziv prerogativele functiei detinute pentru:

e aplicarea discriminatorie a cadrului normativ ori initierea unor reglementari
destinate promovdrii unor interese oneroase;

e acordarea nejustificatd a unor facilitati, scutiri si esalonari la plata taxelor si
impozitelor;

e organizarea de licitatii trucate pentru atribuirea unor lucrari si/sau servicii
de interes public;

e deturnarea fondurilor disponibile in beneficiu personal sau al unor grupuri
de interese agregate la nivel central/local, inclusiv in cadrul unor proiecte si programe
cu finantare (nerambursabild) externd, prin acte ilicite sau incheierea de contracte
dezavantajoase comunitatii;

e gestionarea frauduloasd a patrimoniului public, materializatd in
subevaluarea preturilor unor terenuri si imobile scoase la vanzare ori trecerea abuziva
a acestora din domeniul public 1n cel privat, concesionarea ilegala ori dezavantajoasa
a unor spatii comerciale si/sau terenuri etc.;

e utilizarea informatiilor la care au acces, in virtutea atributiilor de serviciu,
pentru satisfacerea unor interese personale sau de grup;

e cliberarea de titluri de proprietate unor persoane neindreptitite sau
distrugerea documentelor ce atestd astfel de drepturi (cartile funciare) pentru a
favoriza comiterea de ilegalitati.

o perturbarea mecanismelor de realizare a actului de justitie, ca urmare
a abuzurilor si ilegalitatilor comise de persoane cu responsabilitati in domeniu.
In numeroase cazuri, acestea au fost cooptate — prin cointeresare materiala ori
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exercitarea de presiuni inclusiv pe filiere ierarhice — in circuite relationale
destinate protejarii activitatilor infractionale ale unor grupuri dispundnd de
potential de influenta in medii de autoritate.

In astfel de actiuni sunt implicati:

- magistrati; avocati si/sau fosti judecatori corupti, care fac legatura dintre
magistrati si infractori;

- medii interlope si grupdri de interese, inclusiv din economie, care urmaresc
obtinerea controlului asupra unor segmente ale sistemului de justitie;

- executori judecatoresti, care aplica abuziv procedura de executare a sentintelor;

- experti tehnici ce Tntocmesc rapoarte de expertiza neconforme realitatii s.a.

Actiunile destinate promovarii unor interese contrare celui public s-au
materializat in:

e ecmiterea unor solutii netemeinice/nelegale, in contradictie flagrantd cu
elementele probatorii din dosarele in cauzd, in schimbul obtinerii unor avantaje
materiale ori In favoarea partilor asistate de avocati aflati in cercul de relatii al
respectivilor magistrati;

e pronuntarea, interesatd, in cauze/probleme in care magistratii implicati nu
detin specializarea necesara;

e schimbarea incadrarii juridice a faptei, in favoarea infractorului;

e admiterea unor probe lipsite de relevantda sau falsificate in mod evident,
respectiv sustragerea unor date sau probe din dosare;

e presiuni si influente exercitate de unii magistrati cu functii de conducere
asupra subordonatilor, pentru impunerea unor solutii;

e acordarea de asistentd juridicd sau "consilierea" de catre magistrati a
invinuitilor, in scopul exonerarii de rdspundere penala sau civild a acestora;

e avertizarea unor Invinuiti cu privire la faptul ca se afla in atentia unor
institutii cu atributii de control si supraveghere;

e tergiversarea proceselor aflate pe rol in scopul interventiei prescriptiei
extinctive, al sustragerii unor inculpati de sub urmdrire penald ori al diminuarii
raspunderii legale a acestora;

B afectarea dreptului cetatenilor la ocrotirea sanatatii, pe fondul
cronicizarii situatiei de criza din sistemul sanitar, efect al subfinantarii
severe si gestionarii deficitare ori oneroase a fondurilor disponibile.

Informarile transmise de Serviciul Roman de Informatii factorilor abilitati au
semnalat:

- riscurile de blocare a activitdtii unor unitati spitalicesti, respectiv a onorarii,
de catre farmacii, a retetelor compensate si gratuite, datoritd restantelor financiare
acumulate;

- imposibilitatea unor spitale de a asigura desfasurarea activitatii in conditii
adecvate, ca urmare a lipsei fondurilor necesare realizarii lucrarilor de reparatii,
igienizare $i modernizare si, respectiv, insuficientei cadrelor medicale si personalului
auxiliar;

- problemele severe inregistrate in functionarea centrelor de transfuzii (pe
fondul scaderii accentuate a numadrului donatorilor §i neasigurdrii stocurilor de
reactivi), respectiv a serviciilor de ambulanta judetene;

- disfunctiile persistente In derularea unor programe nationale de sanatate,
indeosebi cele destinate bolnavilor de tuberculoza, diabet, HIV/SIDA s.a.
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Pe de alta parte, au fost identificate situatii in care, pe fondul neexercitarii unui
control riguros si sistematic asupra distributiei si cheltuirii fondurilor destinate
sanatatii populatiei si asistentei sociale, factori de decizie din aceste domenii au
savarsit abuzuri si ilegalitati, materializate in:

- gestionarea frauduloasa a fondurilor constituite la nivelul unor Case Judetene
de Asigurari de Sanatate si valorificarea unor resurse materiale in interes personal,

- Incheierea unor contracte dezavantajoase cu firme private, apartinind unor
apropiati ai conducerii sau in schimbul obtinerii unor avantaje materiale;

- incheierea unor contracte privind achizitionarea unor produse de tehnica
medicala cu incalcarea grava a normelor si metodologiei de lucru;

- incredintarea contractelor privind executia lucrarilor de reparatii, prestari de
servicii si/sau achizitii de materiale dezinfectante unor firme agreate;

- insusirea de catre persoane din conducerea institutiilor de profil sau apropiati ai
acestora a unor bunuri sosite ca ajutoare din strainatate, in scopul comercializarii etc.

B derularea, in mod ilegal, de catre societati private, a unor
activitati ce aduc atingere unor drepturi si libertati cetatenesti.

Informatiile obtinute au evidentiat o crestere a preocupdrilor pentru
dezvoltarea, in cadrul unor firme specializate de pazd si tehnice de alarmare
impotriva efractiei, respectiv detectivi particulari, a unor compartimente cu
atributii informative ilegale, dispunand de mijloace tehnice specializate deosebit
de performante, in paralel cu intensificarea demersurilor pentru culegerea
ilegala de informatii cu impact in planul securitatii nationale.

Din aceasta perspectiva, au retinut atentia:

- introducerea ilicita Tn tard a unor mijloace tehnice de interceptare a
comunicatiilor si discutiilor in mediul ambiental, precum si a unor echipamente de
transmitere secretizatd de date, prin ignorarea - in mod deliberat - a legislatiei vamale,
a actelor normative ce reglementeaza libera circulatie si punerea in functiune pe
teritoriul Romaniei a echipamentelor radio si a terminalelor de telecomunicatii,
precum si a procedurilor de evaluare a conformitatii acestora;

- angajarea unor foste cadre militare (din armata, politie, servicii secrete),
dispunand de cunostinte de specialitate si de relatii in institutiile din sistemul de
aparare, ordine publicd §i sigurantd nationald, respectiv a unor tineri ingineri i
specialisti in domeniul IT&C;

- implicarea, directd sau indirectd, a unor cetdteni strdini in coordonarea
activitatilor derulate de societatile specializate de pazd si tehnice de alarmare
impotriva efractiei, contrar prevederilor legislatiei in domeniu.

Pe langa afectarea dreptului la viata privata, au fost identificate cazuri in
care unele societati de tipul celor mentionate s-au implicat in:

- culegerea de informatii de interes militar ori tentative de acces la date si
informatii clasificate, prin valorificarea oportunitatilor oferite de obtinerea unor
contracte in obiective ce concentreaza astfel de date;

- activitati vizdnd obtinerea de informatii cu caracter compromitator
despre persoane cu functii de decizie in institutiile statului si punerea acestora in
dependenta, prin santaj si compromitere;

- dezvoltarea unui sistem de monitorizare a activitatilor economice in
domenii de interes pentru proprii actionari;
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- actiuni cu caracter represiv, de tipul recuperarilor fortate, impunerii de
taxe de protectie si alte operatiuni circumscrise criminalitdtii organizate;

B cresterea agresivitatii unor grupari radicale angajate in
promovarea unor proiecte autonomist-separatiste pe criteriu etnic.

In paralel cu initiativele propagandistice, activititile derulate de cercurile
radicale maghiare (cu sprijinul unor entitati externe interesate) au asigurat
cristalizarea si consolidarea unor formule organizatorice care militeazad pentru
obtinerea unui statut de autonomie largitd pentru regiunea ,,Tinutului Secuiesc” si
continuarea demersurilor legislative vizand crearea conditiilor juridice pentru
atingerea obiectivelor fixate.

Desi gradul de sustinere al acestor initiative in randul comunitatii maghiare
ramane relativ scazut, vehicularea consecventa a unor idei autonomiste de factura
radicald incumba riscul afectarii climatului de stabilitate sociala.

2.6. Vulnerabilitati si riscuri In asigurarea stabilitatii sociale

Activitatile informative vizand evolutiile generatoare de riscuri in planul
climatului social au evidentiat o consolidare a trendului descendent conturat in
anul precedent, imbundtitirea indicatorilor de performantd economicd si
programele sociale implementate in cursul anului 2004 asigurand o diminuare
progresiva a potentialului revendicativ-protestatar.

Au continuat, insd, sa se manifeste vulnerabilitati si disfunctii in
activitatea derulatd in unele sectoare economice, cu implicatii in planul
asigurarii salariilor, respectiv in derularea unor programe de protectie sociala,
cele mai semnificative surse de tensiune fiind asociate:

B mentinerii veniturilor unor categorii socio-profesionale sub limita
necesara asigurarii nivelului minim de trai.

Ca si in anul precedent, activitatea de protectie sociald a fost afectata de
insuficienta resurselor financiare disponibile (inclusiv ca efect al privarii
bugetelor specializate de importante fonduri, prin practici evazioniste), respectiv
de gestionarea deficitara a fondurilor de catre factori de autoritate la nivel local.

Mai mult, cresterea numarului beneficiarilor Legii nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat (rezultat al disponibilizarilor efectuate si lipsei acute de locuri
de munca, indeosebi In mediul rural) a determinat dificultiti suplimentare in achitarea
integrala si la timp a drepturilor banesti cuvenite, generand nemultumiri si tensiuni cu
potential destabilizator, indeosebi in cadrul comunitdtilor defavorizate din zone
monoindustriale ori ale celor de romi;

B persistentei/aparitiei unor nemultumiri punctuale in randul
salariatilor din unele ramuri/sectoare de activitate ori unitati economice ce
se confrunta cu o situatie financiara critica.

Cele mai frecvente surse de nemultumire au fost generate de:

- nerespectarea prevederilor contractelor colective de munca referitoare la
acordarea, la timp sau integral, a drepturilor salariale;
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- mentinerea unor conditii de munca precare ori remunerarea nesatisfacatoare
a activitatii,

- operarea de noi disponibilizari fara asigurarea masurilor de protectie sociala;

- trenarea ori esuarea negocierilor referitoare la incheierea contractelor
colective de munca;

- neasigurarea conditiilor necesare pentru redresarea/dezvoltarea societatii;

- disputele pe marginea prevederilor noului Cod al Muncii;

B deficientelor remanente in asigurarea serviciilor si utilitatilor
pentru populatie (apa, canalizare, energie electrica si termica).

Astfel, problemele tehnice survenite ca urmare a uzurii avansate a capacitatilor

.....

asigurare a finantarilor necesare reabilitarii, au determinat sincope in furnizarea
serviciilor de catre societdtile specializate din numeroase localitati.

Pe de alta parte, mai ales in conditiile majorarii succesive a tarifelor practicate
de societatile de profil, scdderea gradului de solvabilitate al consumatorilor a generat
cresterea arieratelor fatd de furnizori, stoparea livrarilor de materii prime si energie
determinidnd blocarea, in mod repetat, a activitatii unor societdti locale de apa,
termoficare si salubritate.

3. Protectia informatiilor clasificate

3.1. Coordonarea si controlul activitatilor de protectie a
informatiilor clasificate

In calitate de autoritate desemnatd de securitate, Serviciul Romadn de
Informatii a oferit un sprijin sustinut institutiilor cu atributii in aplicarea
standardelor nationale in domeniul protectiei informatiilor clasificate, in
paralel cu derularea de activitati informative pentru identificarea, prevenirea si
contracararea riscurilor de compromitere sau diseminare neautorizata a
informatiilor nationale secrete de stat §i informatiilor clasificate care fac
obiectul acordurilor internationale ori bilaterale la care Romdnia este parte.

B Activitatile desfagurate de S.R.1. in aplicarea Legii nr. 182/2002 s-au
materializat in:

e furnizarea de expertiza pentru actualizarea cadrului normativ in
domeniu, respectiv crearea cadrului juridic necesar cooperarii cu statele
din comunitatea euro-atlantica.

In acest sens, expertii Serviciului au evaluat si formulat propuneri de avizare
pentru 12 proiecte de hotarari ale Guvernului privind aprobarea listelor cu informatii
secrete de stat la unele autoritati centrale, precum §i 5 proiecte de hotarari ale
Guvernului pentru declasificarea unor informatii secrete de stat, stabilite astfel potrivit
H.C.M. nr. 19/1972.

De asemenea, reprezentanti ai S.R.I. au participat la negocierea acordurilor
bilaterale in domeniul protectiei informatiilor clasificate intre Romania si Bulgaria,
Italia, Polonia, Slovacia si Uniunea Europeana;

e acordarea asistentei de specialitate la solicitarea persoanelor fizice
si juridice.
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Pe baza consultantei acordate de Serviciu, principalele autoritati si
institutii centrale, companiile §i societatile de interes national si-au elaborat
reglementari interne si au pus in practicd programele de prevenire a scurgerii de
informatii clasificate.

In anul 2004, Serviciul a dat curs unui numir de 570 de solicitiri ale
detinatorilor de informatii clasificate pentru acordarea sprijinului in:

- stabilirea obiectivelor, sectoarelor si amplasamentelor care prezinta
importanta deosebita pentru protectia informatiilor clasificate;

- instruirea persoanelor cu atributii nemijlocite in domeniul protectiei
informatiilor clasificate;

- cercetarea incidentelor susceptibile de compromiterea unor astfel de
informatii etc.

Totodata, au fost intreprinse activitdti specifice pentru solutionarea
solicitarilor referitoare la identificarea vulnerabilitatilor fatd de folosirea ilegald a
mijloacelor de observare si ascultare in spatii protejate;

e controlul modului de implementare a masurilor de protectie a
informatiilor clasificate.

In perioada de referinta au fost derulate 540 actiuni de control la institutii
publice, agenti economici cu capital integral sau partial de stat si, respectiv alte
persoane juridice de drept public si privat, in 38 de cazuri fiind constatate abateri de la
prevederile legislatiei (sanctionate cu amenzi contraventionale in valoare totala de 297
milioane lei). In unele cazuri, activititile de control au fost repetate, in vederea
verificarii modului 1n care au fost inlaturate neajunsurile constatate.

B Activitatile de verificare derulate de Serviciu, in anul 2004, au
evidentiat cd majoritatea detinatorilor de informatii secrete de stat au inregistrat
progrese in implementarea masurilor de securitate protectiva prevazute de
standardele in vigoare, concretizate in 1Infiintarea §1 operationalizarea
structurilor de securitate, elaborarea documentelor de reglementare interna,
intocmirea programelor de prevenire a scurgerii de informatii clasificate,
stabilirea functiilor ale cdror atributii presupun accesul la secrete de stat,
autorizarea respectivelor persoane etc.

Activitatile desfasurate de S.R.I. pentru prevenirea riscurilor de divulgare
informatiilor clasificate nationale catre persoane neautorizate au pus in evidenta,
totusi, existenta unor disfunctii/vulnerabilitati, generate de:

- minimalizarea consecintelor compromiterii informatiilor clasificate in
raport cu alte obiective considerate majore de detindtorul de informatii
clasificate (restructurari, disponibilizari, sau alte prioritdti  impuse de
autoritdtile sau entitatile coordonatoare);

- dezinteresul pentru aplicarea Standardelor nationale in vigoare;

- instruirea necorespunzatoare, superficialitatea si neglijenta celor care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, acceseazad informatii clasificate;

- inexistenta documentelor cadru pentru aplicarea unitard a masurilor de
protectie la unitatile aflate in coordonarea autoritatilor centrale;

- integrarea  structurii de securitate In cadrul unor servicii
multifunctionale, in detrimentul exercitarii atributiilor specifice;
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- tergiversarea initierii procedurilor de avizare a accesului la informatii
clasificate atat pentru conducatorii unitatilor detinatoare de informatii secrete de
stat, cat si pentru personalul care acceseaza astfel de informatii;

- nerespectarea regulilor de gestionare a informatiilor, incalcarea
principiului “nevoii de a §ti” §i accesarea fard autorizare a documentelor secrete;

- eludarea normelor privind transportul si transmiterea documentelor
clasificate;

- exonerarea de obligatiile legale privind predarea/primirea documentelor
clasificate cu ocazia desfiintdrii, restructurdrii sau privatizarii unitatilor;

- precaritatea masurilor de protectie fizicd in raport cu volumul si nivelul
de secretizare al informatiilor;

- absenta masurilor de restrictionare a accesului la sistemele de prelucrare
automata a informatiilor secrete;

- folosirea de sisteme de calcul conectate la Internet pentru intocmirea,
stocarea sau procesarea documentelor clasificate in format electronic.

B Pentru eliminarea vulnerabilitatilor in  domeniul protectiei
informatiilor clasificate si in vederea acorddrii de sprijin reciproc in
indeplinirea atributiilor legale, S.R.I. a cooperat activ cu celelalte autoritati
desemnate de securitate.

A fost demarat procesul de creare a mecanismelor functionale necesare
cooperdrii interinstitutionale cu Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete
de Stat, Serviciul de Informatii Externe §i cu Ministerul Apararii Nationale.

Totodata au fost solutionate cele peste 3.400 cereri de verificare in evidentele
si bazele de date locale adresate de celelalte autoritati desemnate de securitate, in
vederea acordarii certificatelor de acces la informatii clasificate.

B in ceea ce priveste respectarea, de citre S.R.I., a responsabilitatilor ce
i1 revin pe linia protejarii propriilor informatii clasificate detinute, inspectiile
efectuate de reprezentantii O.R.N.L.S.S. - vizadnd informatiile nationale -,
respectiv de structura abilitata a N.A.T.O. - pentru informatiile Aliantei detinute
de Serviciu - au confirmat viabilitatea masurilor de protectie adoptate la nivelul
Registrul Intern, fiind acordate calificative foarte bune.

3.2. Verificarile de securitate

Activitdtile derulate de structura specializata a Serviciului in indeplinirea
responsabilitatilor ce revin institutiei noastre pe dimensiunea verificarilor de
securitate s-au materializat n:

e avizarea programelor de prevenire a scurgerii de informatii
clasificate intocmite de catre autorititile centrale, companiile si societatile
nationale si alte peroane juridice de drept public sau privat.

Verificarea masurilor de protectie procedurala prevazute in programele
de prevenire a scurgerii de informatii clasificate intocmite de persoanele juridice
din sfera de competenta s-a realizat in conditii de exigentd sporitd, in conditiile
in care numarul solicitarilor de avizare a fost de doua ori mai mare decat in anul
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precedent, iar majoritatea solicitantilor erau detindtori de informatii clasificate
cu nivel de secretizare superior.

Din cele 312 astfel de documente evaluate la nivelul Serviciului, 171 au fost
remise emitentilor in vederea reevaludrii, deoarece nu prezentau garantia ca
indeplinesc cerintele obligatorii prevazute de Standardele nationale 1n vigoare.

Activitdtile de evaluare si verificare la fata locului au condus la identificarea
unor abordari si masuri neconforme cu reglementarile in materie, numai 45% din
aceste programe primind avizul de specialitate. Pe de altd parte, monitorizarea
ulterioara a modului de implementare a masurilor de protectie preconizate a relevat
neajunsuri de naturd sd favorizeze compromiterea informatiilor clasificate, in toate
aceste situatii aplicdndu-se masurile de prevenire adecvate;

e avizarea accesului persoanelor fizice la informatii clasificate
nationale si N.A.T.O.

Numarul solicitarilor de avizare adresate, In anul 2004, Serviciului
Roman de Informatii a crescut cu 290% fata de anul precedent (de la 4.232 la
12.295).

In perioada de referintd, 252 persoane juridice au solicitat verificarea
angajatilor proprii in vederea autorizarii accesului la informatii secrete de stat,
ponderea apartinand agentilor economici cu capital integral sau partial de stat.

In conformitate cu criteriile de compatibilitate previzute de standardele in
vigoare, au fost avizate pozitiv in vederea acordarii accesului la informatii
clasificate 11.028 persoane, in 299 cazuri nu s-a acordat avizul de securitate
datorita incompatibilitatilor de procedurd, iar in 13 situatii s-a acordat avizul
negativ. La 31.12.2004, se aflau in verificari 955 persoane.

Raportat la nivelul de secretizare pentru care s-a cerut accesul, 728
verificari de securitate (6,41%) au vizat informatiile “strict secret de
importanta deosebita”, 5.275 nivelul “strict secret” (46,51%) si 5.337 “secret”
(47,06%).

In ceea ce priveste numdrul persoanelor care au solicitat avizarea
accesului la informatii N.A.T.O. clasificate, comparativ cu anul 2003, acesta s-
a redus cu circa 57% (38 de cereri in 2004, fata de 89 in anul precedent,
solutionate in totalitate cu aviz pozitiv),

m cliberarea avizului necesar obtinerii autorizatiei sau certificatului
de securitate industriala.

Au fost procesate 57 solicitari de acordare a avizului, de 2,8 ori mai multe
decat in anul 2003.

3.3. Transportul, pe teritoriul national, al corespondentei ce
contine informatii clasificate
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In organizarea si administrarea sistemului de colectare, transport,
distribuire §i protectie, pe teritoriul Roméaniei, a corespondentei ce contine
informatii secrete de stat §i informatii secrete de serviciu, Serviciul a trebuit sa
faca fata, in 2004, unui volum de corespondenta in crestere cu 7,5% fata de anul
2003, inclusiv ca urmare a adoptarii H.G. 172/2004 (n.n. - pentru modificarea si
completarea art. 20 din H.G. nr. 1.349/2002 privind colectarea, transportul,
distribuirea §i protectia corespondentei clasificate) care prevede cd unitatea
specializatd din cadrul S.R.I. realizeaza si circulatia corespondentei oficiale
neclasificate.

O atentie deosebitd a fost acordatd selectiondrii, Tncadrdrii si instruirii
curierilor avizati sd transporte documente si materiale clasificate N.A.T.O.,
astfel incat Serviciul sd asigure satisfacerea la parametri adecvati a nevoilor
autoritdtilor si institutiilor publice competente (in principal Ministerul
Afacerilor Externe, Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat,
Ministerul Apararii Nationale).

De asemenea, Serviciul s-a implicat in profesionalizarea delegatilor
entitdtilor beneficiare, prin organizarea unor activitdti de instruire a persoanelor
imputernicite sd predea, sd primeasca si sd transporte corespondenta clasificata.

4. Valorificarea informatiilor
4.1. Informarea factorilor de decizie

B Abordarea unitara a ansamblului factorilor de risc a asigurat
exploatarea adecvatd a potentialului informativ al Serviciului si continuitatea in
informare, in paralel cu racordarea acesteia la necesitatile derivate din statutul
Romaéniei de membru N.A.T.O., respectiv procesul de integrare in Uniunea
Europeana.

Activitatea de informare a urmarit cu prioritate punerea la dispozitia factorilor
de decizie a unor date, analize si evaludri referitoare la evolutia unor situatii $i
fenomene cu impact sever asupra eforturilor nationale de implementare a standardelor
de performantd comunitare in toate domeniile de activitate, respectiv a unor
oportunitati de materializare a intereselor de politica interna si externd ale Romaniei.

In conformitate cu obiectivele asumate de Serviciu, in cursul anului 2004
s-a reusit o mai bund acoperire informativa a tuturor categoriilor de manifestari
relevante pentru dinamica starii de securitate nationald, prin consolidarea
dimensiunii evaluative a documentelor de informare transmise factorilor
abilitati.

Totodata, abordarea intr-o maniera pro-activa a spectrului evolutiilor
generatoare de riscuri §1 amenintari a permis accentuarea caracterului anticipativ
al informadrilor trimise de S.R.I. si, implicit, fundamentarea unor decizii cu
aplicare imediata in vederea prevenirii/contracararii pericolelor identificate.
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m In intervalul de referinti, au fost elaborate 4.947 documente integrate,
in baza carora - prin difuzare simultand - au fost puse la dispozitia factorilor de
decizie 12.528 de informari.

Scaderea usoara a numarului documentelor integrate in raport cu perioada
anterioara (5.704) este rezultatul continuarii, potrivit obiectivelor asumate, a
procesului de crestere a nivelului de integrare si a dimensiunii evaluative in
activitatea de informare.

B Pe domenii de realizare a securitatii nationale, structura informarii se
prezinta astfel:

o Vulnerabilitati si riscuri pe dimensiunea interna a securitatii nationale —
66%, din care:

- apararea valorilor si mecanismelor constitutionale — 26%;

- securitate economica — 58%;

- riscuri 1n plan social — 16%;

e Riscuri §i amenintari la adresa spatiului euro-atlantic. Protejarea si
promovarea intereselor de securitate ale Romaniei — 34%, din care:

- contraspionaj, protejarea si promovarea intereselor Romaniei in context
euro-atlantic — 83%;

- amenintari transfrontaliere — 6%;

- amenintari de natura terorista — 21%.

B Ponderea pe beneficiarii informarii de securitate reflecta, de
asemenea, racordarea activitatii Serviciului la prioritatile perioadei de referinta
din perspectiva obiectivelor Romaniei de modernizare si reformd socio-
economica, circa 82% din totalul documentelor de informare fiind destinate
Guvernului si, respectiv Presedintiei Romaniei (14% din total).

B in conformitate cu prevederile Legii 51/2001 privind siguranta
nationala a Romaniei, S.R.I. a asigurat satisfacerea nevoilor de informare ale
factorilor de decizie la nivel local, transmitand catre acestia 2.344 documente
(1.903 destinate prefectilor, iar 441 presedintilor de Consilii Judetene),
referitoare la diverse probleme de interes din perspectiva securitdtii nationale de
competenta acestora.

Adecvarea informarii la nevoile factorilor de decizie si cresterea calitatii
documentelor puse la dispozitia acestora este confirmata nu doar prin numarul
reactiilor pozitive primite de Serviciu de la beneficiari, ci — mai ales — prin
dispunerea cu operativitate, de cdtre factorii de decizie, a masurilor necesare
pentru prevenirea riscurilor semnalate ori pentru promovarea unor interese ale
Romaniei.

4.2. Sesizarea organelor de cercetare si urmarire penala

Serviciul Romén de Informatii a acordat un sprijin consistent organelor
cu atributii 1n realizarea cercetarii §i urmadririi penale in indeplinirea
responsabilitatilor acestora, documentarea informativa temeinica realizata la
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nivelul Serviciului asupra unor cazuri in care erau intrunite elementele
constitutive ale unor infractiuni cu relevantd pentru securitatea nationald a
Romaniei fundamentand transmiterea a 457 de informari/sesizari catre
institutiile abilitate.

Din totalul sesizarilor transmise de S.R.I., 166 au fost adresate Parchetului
National Anticoruptie, 82 Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
38 Parchetelor de pe langa Curtile de Apel, iar 55 Parchetelor de pe langa Tribunalele
Judetene.

De asemenea, in vederea dispunerii masurilor ce se impuneau pentru
realizarea cercetarii penale pentru infractiuni de competenta acestora, Serviciul
Roman de Informatii a transmis 66 de sesizdri Inspectoratului General al Politiei
Romane, 39 inspectoratelor judetene de politie si 8 Centrelor Zonale de Combatere a
Criminalitatii Organizate si Antidrog.

Aceste date statistice reconfirma preocuparea S.R.I. pentru adecvarea
eforturilor institutionale la prioritatile societatii romanesti si atentia deosebita
acordata acelor actiuni si fenomene capabile sa inducd perturbari majore in
evolutia procesului de modernizare si dezvoltare socio-economicd a Romaniei,
respectiv a riscurilor §i amenintarilor asociate manifestarilor fenomenului
coruptiei ori activitdtilor din sfera criminalitdtii economico-financiare, cu
impact sever in planul securitatii nationale.

S. Cooperarea inter-institutionala

Activitdtile de colaborare dintre Serviciul Roman de Informatii si celelalte
institutii ale sistemului de securitate nationald - derulate in baza protocoalelor
bilaterale incheiate cu acestea, cu respectarea prevederilor legale si a competentelor
fiecarei institutii - au vizat indeplinirea obiectivului comun de protejare a sigurantei
nationale si promovare a intereselor majore ale statului roman.

e In ceea ce priveste schimbul de informatii, cele mai consistente cooperari
au fost realizate cu Ministerul Administratiei §i Internelor, Ministerului Afacerilor
Externe, Ministerului Apardrii Nationale, Serviciul de Informatii Externe,
Serviciul de Protectie si Paza, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, volumul
datelor transmise de S.R.I. fiind cu 67,11% mai mare decéat in anul 2003.

e Ministerului Administratiei si Internelor i-au fost comunicate, cu
operativitate, informatii (in crestere cu 52,25% fatd de anul precedent) referitoare, n
principal, la activitdti asociate criminalitatii organizate transfrontaliere, respectiv
infractionalitdtii economice (comercializarea si utilizarea de documente fiscale false,
actiuni ilegale in domeniile financiar-contabil, vamal, distrugerea/degradarea unor
instalatii si echipamente petroliere, sustragerea de produse petroliere), la acte de
coruptie, activitati ilegale de confectionare a unor dispozitive electronice de
interceptare/inregistrare audio in secret si camere video disimulare, actiuni de
nerespectare a legislatiei referitoare la firmele de protectie si paza.

e Documentele de informare remise Ministerului Afacerilor Externe (cu
43,76% mai multe fatd de 2003) au fost destinate sustinerii demersurilor de politica
externd ale Romaniei (cu un accent deosebit pe cele asociate admiterii in Uniunea
Europeand) si au vizat pozitii/reactii ale unor organisme europene si internationale
fatd de deciziile adoptate de partea romand pe linia reformei institutionale sau
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prevenirii §i combaterii terorismului, precum si aspecte relevante privind evolutia
dosarului irakian si posibilele sale consecinte asupra securitdtii nationale, respectiv
modificari i posibile implicatii pentru Romania a situatiilor din alte spatii de conflict.

o Informatiile transmise Ministerului Apararii Nationale - in crestere cu
65,84% fata de 2003 - au vizat evolutii semnificative din perspectiva promovarii
cooperarii militare a Romaniei, Indeosebi in cadrul N.A.T.O., initiative ce ar fi putut
afecta relatiile comerciale, In domeniul industriei de aparare, cu parteneri striini;
preocupdri privind obtinerea de date despre masurile de protectie a unor personalitati
militare si civile, vulnerabilitdti si riscuri pe dimensiunea protectiei informatiilor
clasificate din domeniul militar, activitati asociate traficului ilicit cu materiale
strategice.

e Serviciului de Informatii Externe i-au fost furnizate informatii (cu
98,98% mai multe decat in anul 2003) referitoare la aspecte relevante pe linia
negocierilor de admitere in U.E., a situatiei minoritatilor romane din statele vecine,
tendinte de evolutie si eventuale modalitati de actiune ale nucleelor unor grupari
teroriste pe diverse spatii de interes.

o Cooperarea cu Serviciul de Protectie si Paza (in crestere cu 178,31% fata
de anul precedent) a vizat, similar perioadelor precedente, informatii destinate
asigurdrii protectiei demnitarilor romani sau straini, prevenirii perturbarii programului
unor vizite oficiale si reuniuni internationale, organizate in Bucuresti, identificarea
persoanelor care ar fi putut initia actiuni violente in contextul unor actiuni oficiale
asigurate din punct de vedere operativ de S.P.P.

o Informatiile transmise Serviciului de Telecomunicatii Speciale (cu 299%
mai mult comparativ cu 2003) s-au referit la riscuri si vulnerabilitati in sistemul de
comunicatii guvernamentale.

Datele remise institutiei noastre de celelalte institutii componente ale
sistemului de securitate nationala — in scadere usoara (de 13,14%) fatd de anul
precedent — au cuprins elemente utile pentru activitatea S.R.I. si, impreuna cu
informatiile proprii, au permis o mai bund cunoastere a situatiei operative si,
implicit, cresterea eficientei activitdtii de prevenire si contracarare a riscurilor si
amenintarilor la adresa sigurantei nationale.

e Cooperarea in cadrul unor actiuni comune s-a materializat in
solutionarea unor cazuri complexe (volumul acestora fiind in crestere cu
164,28% fata de 2003), respectiv in informarea organelor abilitate sa realizeze
urmarirea penald (in 108 de situatii).

Cazurile solutionate - 1n principal cu Ministerul Administratiei si Internelor,
Serviciul de Protectie si Paza si Ministerul Apararii Nationale - au vizat prevenirea
unor activitati de culegere de informatii din domeniul securitatii nationale, unor fapte
circumscrise marii coruptii si criminalitdtii economico-financiare, a unor actiuni ce ar
fi putut aduce atingere drepturilor si libertatilor cetatenesti, faptelor ilegale savarsite
unele persoane implicate in trafic cu produse petroliere §i titei, organizarea protectiei
antiteroriste si identificarea vulnerabilitatilor si factorilor de risc in contextul unor
reuniuni cu participare internationala.

o Activitatile pe linia prevenirii actelor teroriste si asigurarii misiunilor

de paza si protectie au continuat sd reprezinte o componentd importantd a

cooperdrii, in cursul anului 2004 fiind executate aproape 1300 de misiuni
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comune, majoritatea controale si/sau interventii antiteroriste si pirotehnice la
diverse obiective.

Totodata, in indeplinirea responsabilitdtilor ce ii revin, S.R.I. a raspuns
operativ solicitarilor transmise de celelalte institutii, ceea ce a implicat un
volum important de activitati tehnico-operative si specializate de obtinere a
informatiilor (inclusiv peste 100.000 de verificari in bazele de date proprii).

e Totodata, Serviciul Roman de Informatii a acordat organelor de
cercetare i urmarire penald, la solicitarea acestora, asistentd tehnica de
specialitate pentru documentarea unor fapte infractionale prin activitdti de
expertizare tehnico-criminalisticd - analiza unor documente si a unor probe
materiale (621 de cazuri) ori alte operatiuni specializate (14 cazuri) - care au
permis intocmirea unor acte premergatoare in conformitate cu prevederile
Codului de Procedura Penala.

e In contextul procesului de aliniere la exigentele comunitare in diverse
domenii, colaborarea institutiilor din cadrul sistemului securititii nationale a
presupus si eforturi comune pentru actualizarea si adaptarea ori, dupa caz, crearea
cadrului normativ si actional la nivel national, respectiv bi- si multilateral, privind
relationarea in diverse domenii de interes pentru securitatea Romaniei.

S.R.I. a fost implicat, conform competentelor sale specifice, in procesele de
elaborare a Strategiei nationale privind managementul integrat al frontierei (51 a
Programului general de realizare si implementare a Sistemului Integrat pentru
Securitatea Frontierei de Stat), a actelor normative referitoare la managementul
situatiilor de urgenta, Sistemul National Integrat de Gestionare a Crizelor, respectiv in
reglementarea cooperarii Romaniei cu Europol si cu diverse state in prevenirea si
combaterea terorismului si criminalitdtii organizate.

6. Relationarea externa a Serviciului

Pentru Serviciul Romdn de Informatii, anul 2004 a fost o perioada de
consolidare si dezvoltare a relatiilor de cooperare cu parteneri externi,
materializate atat in cresterea numarului serviciilor cu care au fost stabilite
relatii de parteneriat, cat si in extinderea domeniilor si a modalitatilor de
colaborare in prevenirea §i combaterea unor riscuri i amenintari de securitate
cu caracter regional/global.

In anul 2004, volumul schimbului de informatii dintre Serviciul Roméan de
Informatii si partenerii sai externi (92 parteneri din 55 de tari, fatd de 81 de parteneri
din 53 de tari In 2003) s-a dublat, iar numarul de Intalniri la nivel de conducere si la
nivel de experti a inregistrat o crestere cu 7% fata de anul precedent.

B Pe dimensiunea cooperdrii euro-atlantice, Serviciul a actionat pentru
realizarea deplinei interoperabilitati cu serviciile partenere din statele membre
(inclusiv prin implementarea standardelor N.A.T.O.) si dinamizarii contributiei
Serviciului la asigurarea securitatii spatiului aliat.

B Cooperarea cu serviciile din spatiul euroatlantic s-a materializat in:
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e schimburi de informatii si intilniri la nivel de experti, in probleme de
interes bilateral;

e actiuni derulate in comun pentru prevenirea si combaterea unor riscuri la
adresa securitatii spatiului euro-atlantic, indeosebi din domeniul terorismului;

e perfectionarea pregatirii cadrelor S.R.I., in cadrul unor programe de
instruire organizate cu sprijinul unor servicii partenere.

B Colaborarea cu organismele specializate ale N.A.T.O. — Comitetul
Special, Oficiul de Securitate al N.A.T.O., Comitetul de Securitate — s-a concretizat
n:

e transmiterea de evaluari de securitate pe teme de terorism, criminalitate
organizatd transfrontaliera, alte amenintari asimetrice;

e armonizarea practicilor privind politicile de securitate la nivelul
Aliantei.

e organizarea de / participarea la seminarii, simpozioane si mese
rotunde pe probleme de securitate.

B In indeplinirea responsabilititilor asociate procesului de integrare in
Uniunea Europeand, Serviciul Roman de Informatii a initiat relatii cu structurile
de securitate ale U.E., fiind stabilite contacte oficiale cu Directoratul de
Securitate al Comisiei Europene si Oficiul de Securitate din cadrul
Secretariatului General al Consiliului Uniunii Europene.

De asemenea, reprezentanti ai Serviciului au participat la actiuni sub
egida U.E. si a Consiliului Europei vizadnd cunoasterea legislatiei europene in
domeniul politicii externe si de securitate comund, combaterii terorismului,
respectiv perfectionarea modalitdtilor de combatere si investigare a actelor de
terorism.

B Totodatd, S.R.I. s-a implicat activ in formule de cooperare regionala
si alte activitdtile de colaborare cu organisme internationale, inclusiv prin
furnizarea de expertizd ori participarea unor reprezentanti la reuniuni, exercitii
si grupuri de lucru in problematici asociate luptei impotriva terorismului si
proliferarii securitatii.

CAPITOLUL III

MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE SI MATERIALE

1. Resursele umane

Asigurarea unui management adecvat al resurselor umane a constituit in
anul 2004 - ca si in anii precedenti - un obiectiv intern de o importanta
deosebitd, a carui realizare a permis desfasurarea in bune conditii a actiunilor
Serviciului destinate indeplinirii atributiilor §i responsabilitdtilor ce i1 revin
conform legii.

B Selectia personalului a avut in vedere, cu prioritate, testarea capacitatii
candidatilor de a raspunde exigentelor specifice activitatilor desfasurate de
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S.R.I., respectiv capacitatea acestora de a se adapta unui mediu de lucru extrem
de solicitant.

Totodata - prin aplicarea cu strictete a regulilor competitiei deschise si
selectarea exclusiv in functie de competente, aptitudini si merit - a fost continuat
procesul de formare a unui corp profesional de elitd, capabil sd sustind o
crestere semnificativd a capacitdtii de actiune, in conditiile unui mediu de
securitate tot mai complex.

In acest sens, Serviciul a fost preocupat de dinamizarea procesului de
inlocuire a personalului trecut in rezerva (din care 53% a fost reprezentat de cadrele
militare pensionate pentru limitd de varstd sau medical) cu ofiteri tineri, bine
pregatiti profesional, care cunosc una sau mai multe limbi strdine §i corespund
criteriilor de personalitate presupuse de atributiile postului.

De asemenea, pentru angajarea unui forte de munca cu un grad superior de
specializare, a fost organizatd o noud sesiune de admitere la ,,Cursul postuniversitar
de pregitire a ofiterilor operativi de informatii” sustinut in cadrul Academiei
Nationale de Informatii (dintre cei 1.768 candidati fiind declarati admisi 180).

B Activitatile desfasurate de structurile specializate ale Serviciului
Roman de Informatii s-au reflectat in:

- asigurarea unei dinamici pozitive a personalului;

- consolidarea corpului de ofiteri tineri, profesionisti, care constituie o
rezerva de personal viabild pentru functiile de conducere din Serviciu;

- imbunatatirea acoperirii functiilor de conducere din unitatile centrale si
teritoriale;

- cresterea gradului de incadrare a functiilor, indeosebi pe profilurile
informativ-operative.

Serviciul Romadn de Informatii continua, insd, sa fie preocupat de
plecarile prin demisie (82 de cazuri, majoritatea acestora fiind motivate de
obtinerea unor venituri semnificativ mai mari in sectorul privat) si de rata
crescutd de uzura a personalului, care a condus la numeroase treceri in rezerva
(clasarile medicale fiind determinate, in principal, de afectiuni provocate de
suprasolicitare, stres sau program prelungit).

2. Resursele financiare si logistice

In conditiile mentinerii bugetului alocat institutiei la un nivel sensibil
inferior necesitatilor, structurile specializate de management intern au asigurat
derularea activitatilor curente la parametri de eficienta adecvati, desi
constrangerile financiare au afectat demararea ori finalizarea unor programe de
investitii de interes major.

Din aceasta perspectiva, retin atentia prioritatile derivate din:
- statutul Serviciului de autoritate nationald in domeniul  protectiei
informatiilor clasificate nationale si N.A.T.O. (conform Legii nr.182/2002);
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- statutul Serviciului de autoritate nationald in materia prevenirii §i combaterii
terorismului si coordonator tehnic al Sistemului National de Prevenire si Combatere a
Terorismului (conform Hot. C.S.A.T. nr.36/2002, H.G. nr.1307/2003 ):

- organizarea si functionarea Sistemului National de Prevenire si Combatere a
Terorismului, respectiv operationalizarea Centrului de coordonare operativa
antiterorista (potrivit Hot. C.S.A.T. nr.0067/2002 si Legii nr.535/2004);

- realizarea Sistemului Integrat de Comunicatii (conform Hot. C.S.A.T.
nr.0034/2004);

- operationalizarea Sistemului Informatic Integrat, componenta a Sistemului
Electronic National (in conformitate cu prevederile Hot. C.S.A.T nr.S/69/2002 si Hot.
C.S.A.T. nr.076/2003, H.G. nr.01592/2004);

- desemnarea ca autoritate competentd in cooperarea cu EUROPOL pe
dimensiunea prevenirii $i combaterii terorismului (potrivit Legii nr.197/2004);

- realizarea Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta
(conform O.U.G. nr.21/2004).

B Pentru anul financiar 2004, Serviciul a fundamentat si solicitat un
buget de 9.882,2 miliarde lei (alocatii de la bugetul de stat si credite externe),
prin Legea bugetului de stat nr. 507/2003 fiindu-1 aprobate fonduri de 6.048,8
miliarde lei (reprezentand 61,21 % din cel propus).

Ulterior, prin rectificarile bugetare operate in cursul anului 2004,
fondurile alocate Serviciului au fost suplimentate, alocatiile totale insumand
6.661,83 miliarde lei (din care 5.145,01 miliarde lei de la bugetul de stat,
1.486,82 miliarde lei din credite externe si 30,0 miliarde lei imprumuturi
interne), reprezentand 67,4% din necesarul estimat.

B Sumele alocate au fost utilizate conform destinatiei prevazute:
cheltuieli de personal - 2.219,9 miliarde lei, cheltuieli materiale si servicii -
1.697,9 miliarde lei, transferuri - 742,9 miliarde lei, cheltuieli de capital -
1.709,2 miliarde lei, rambursari de credite, dobanzi si comisioane - 291,9
miliarde lei.

Managementul eficient al resurselor financiare disponibile pentru 2004 a
asigurat:

- plata integrala si la timp a salariilor si celorlalte drepturi banesti ale
personalului, conform legislatiei in vigoare, care au reprezentat 33,3% din bugetul
alocat;

- sustinerea financiarda adecvatd a misiunilor specifice, prin asigurarea
fondurilor necesare pentru cheltuieli operative;

- asigurarea fondurilor necesare pentru derularea fara sincope a procesului de
completare si innoire a personalului;

- continuarea procesului de dotare cu echipamente si aparaturd din domeniul
tehnicii de calcul si comunicatiilor;

- desfasurarea in conditii normale a activitatilor medicale la nivelul institutiei;

- executarea unor lucrdri de reparatii capitale si reabilitare a unor sedii
incepute in anii anteriori, precum §i — intr-o masurd mai redusd — a programului de
dotare si achizitii de locuinte;

- asigurarea fondurilor necesare pentru cheltuielile materiale;

- rambursarea creditelor externe si interne contractate, conform graficelor
stabilite.
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Date fiind constrangerile bugetare, au persistat — insa - dificultati
semnificative in realizarea unora dintre obiectivele asumate pentru 2004,
precum:

- programele de constituire a infrastructurii tehnice de cercetare
radioelectronica;

- dezvoltarea comunicatiilor si tehnologiei informatiei;

- completarea dotarilor tehnice §i de comunicatii ale Centrului de
Coordonare Operativa Antiteroristd,

- achizitionarea de imobile cu destinatia de sedii pentru unele structuri
teritoriale §i dotarea adecvata a acestora;

- satisfacerea necesitatilor de locuinte de serviciu pentru cadre.

CAPITOLUL 1V

COORDONAREA SI CONTROLUL ACTIVITATII S.R.I.

1. Coordonarea strategica a activitatii de catre Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

m In calitate de coordonator al activitatii institutiilor din cadrul sistemului
de securitate nationald, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii (C.S.A.T.) a emis,
in perioada de referintd, un numar sporit de hotarari cu implicaUii asupra

.....

control riguros asupra implementarii acestora in activitatea Serviciului.

In acest sens, pot fi mentionate deciziile referitoare la:

- instituirea Sistemului National de Alerta Antiterorista (Hotararea nr.S/66/2004);

- obiectivele Planului General de Informatii al S.R.I. (Hotararea nr.00146/2004);

- realizarea Sistemului Integrat de Comunicatii (Hotararea nr.0034/2004);

- Protocolul general de cooperare privind activitatea de informatii pentru
siguranta nationald (Hotararea nr.0237/2004).

Transmise cu operativitate, integral sau in extras, unitdtilor caror le
reveneau sarcini exprese in acest sens, hotararile respective au devenit directii de
actiune, stadiul indeplinirii acestora fiind urmarit in mod consecvent.

B Activitdtile Serviciului pentru sustinerea exercitarii de catre C.S.A.T. a
atributelor sale legale, s-au materializat in:

e punerea la dispozitie, la termenul stabilit, a Raportului privind
activitatea Serviciului Roman de Informatii in anul 2003 si principalele directii
de actiune pentru anul 2004 si, in baza aprobarii Consiliului, transpunerea in
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prioritdti de actiune a obiectivelor asumate in respectivul document;

e claborarea de informari i analize (continand inclusiv propuneri de
prevenire sau inlaturare a disfunctiilor, riscurilor sau amenintarilor la adresa
securitatii nationale) destinate fundamentarii actului de decizie in domenii cu
relevantd pentru interesele nationale.

Potrivit Programului de Activitate al Consiliului Suprem de Apérare a Tarii
pentru anul 2004 si responsabilitatilor derivate din acesta, S.R.I. a transmise 36 de
documente (informari, rapoarte, sinteze, proiecte de acte normative etc.), referitoare
la aspecte relevante pentru securitatea nationala (prevenirea si combaterea terorismului;
protectia informatiilor clasificate; responsabilitatile derivate din statutul Roméaniei de
membru al N.A.T.O.); fenomene, probleme si situatii purtatoare de risc cu incidenta
in starea de sigurantd a tarii si/sau raportate la demersurile Romaniei de integrare
comunitard ori la protectia unor interese derivate din apartenenta sa la spatiul de
securitate euro-atlantic.

Au fost elaborate si remise Consiliului puncte de vedere ale S.R.I. fatd de
diverse proiecte initiate ori coordonate de C.S.A.T. (Strategia de securitate nationala a
Romaniei, Doctrina Nationald a Informatiilor de Securitate si protocolul general de
cooperare in activitatea de informatii pentru securitatea nationald), reprezentantii
institutiei noastre participand activ la dezbaterile organizate, sub egida C.S.A.T., in
diverse formule interinstitutionale, pe teme de interes pentru securitatea nationala.

De asemenea, la cererea expresd a Consiliului, in cursul anului trecut, a fost
elaborata o ampla analiza asupra modului in care au fost realizate sarcinile derivate din
hotararile remise de C.S.A.T. in perioada 2001-2004.

2. Controlul democratic

2.1. Controlul parlamentar

B Asigurarea unui climat de transparenta si deschidere in raporturile cu
Comisia Comund Permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra activititii S.R.I. a contribuit la
derularea n bune conditii a relatiei dintre cele doua parti.

e SR.I a pus la dispozitia reprezentantilor forului legislativ datele
necesare, raspunzand cu operativitate tuturor solicitarilor punctuale ale acestora,
in paralel fiind transmise - din proprie initiativd - documente referitoare la
subiecte de interes pentru membrii Comisiei.

Cele mai semnificative dintre acestea s-au materializat in:

- documente de informare referitoare la aspecte de interes pentru securitatea
nationala;

- informdri privind activitatea Serviciului;

-punctaje privind demersurile S.R.I. de asigurare juridica, prevenire a
terorismului, supraveghere operativa si investigatii informative;

- documentare necesare pentru realizarea, de catre Comisie, a unor activitati de
relationare externd, inclusiv traduceri privind activitatea de control parlamentar asupra
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serviciilor de informatii din unele state europene;

- informari privind cadrul legislativ si modul de functionare al unor structuri
din cadrul S.R.L;

- formele finale ale unor documente de strategie ale activitatii Serviciului
(Doctrina Nationala a Informatiilor pentru Securitate, respectiv Strategia Nationald
pentru Prevenirea si Combaterea Terorismului).

e De asemenea, in cadrul celor doua intalniri-dezbateri dintre membrii
Comisiei si conducerea Serviciului au fost oferite clarificari privind demersurile
intreprinse de institutia noastra in indeplinirea responsabilitatilor sale legale.

e Similar anilor precedenti, membrii Comisiei au desfasurat activitati de
control la unele unitdti, centrale si teritoriale, ale S.R.I. si au participat la
analizele de bilant a activitdtii pe anul 2003 (desfasurate in primul trimestru al
anului 2004) desfasurate la nivelul unor structuri teritoriale.

in cadrul controalelor efectuate, membrii Comisiei au urmarit modul in care au
fost respectate prevederile actelor normative in vigoare referitoare la restrangerea
temporara a unor drepturi si libertati cetatenesti, nefiind identificate elemente care sa
infirme legalitatea si justetea masurilor Intreprinse de S.R.I.

m Serviciul Roman de Informatii a rdspuns cu promptitudine
interpelarilor parlamentare (in numar de 12) care 1-au fost adresate in anul 2004.
Dintre acestea, 8 se refereau la probleme de interes pentru securitate nationala
sau privind activitatea institutiei noastre §i au primit rdspunsuri detaliate, iar
celelalte erau declaratii politice in care referirile la S.R.I. erau tangentiale.

De asemenea, au fost oferite raspunsuri celor 6 solicitdri adresate de
Comisia Parlamentard pentru Cercetarea Abuzurilor, Coruptiei si pentru Petitii
sau, Tn nume personal, de membri ai forului legislativ care vizau exercitarea
unor drepturi constitutionale ale cetatenilor.

2.2. Controlul de legalitate

Subordonate obiectivului de respectare a prevederilor cadrului normativ in
vigoare pe fiecare dintre componentele activitdtii Serviciului, demersurile
structurii specializate au permis asigurarea legalitdtii si temeiniciei tuturor
masurilor intreprinse pentru realizarea atributiilor ce revin institutiei noastre,
conform Legii nr. 51/1991 privind siguranta nationala a Romaniei, respectiv Legii
nr.14/1992 privind organizarea si functionarea S.R.1.

Actiunile care presupuneau adoptarea unor masuri de limitare ori
restrangere a exercitiului unor drepturi si libertati cetdtenesti au fost supuse unei
proces complex de analiza si fundamentare legala, care a condus la utilizarea unor
astfel de proceduri exclusiv in cazurile in care informatiile preliminare confirmau
existenta unor vulnerabilitdti, riscuri sau amenintari la adresa sigurantei
nationale.
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Ca rezultat al acestor evolutii, numarul mandatelor obtinute si puse 1n aplicare de
S.R.L. in anul 2004 a scazut cu 30% fata de intervalul de referinta anterior.

Pe de alta parte, in calitate de autoritate nationald in domeniul interceptarii
comunicatiilor, institutia noastrd a continuat sd puna in aplicare mandatele acordate
celorlalte institutii din sistemul de securitate nationala ori emise la solicitarea organelor
de cercetare si urmarire penala.

Cresterea exigentei fatd de implementarea masurilor sus-amintite, precum si
fundamentarea temeinica a solicitarilor de aceasta natura, in conformitate cu art.
53 din Constitutia Romaniei, art.13 din Legea nr. 51/1991 si art.10 din Legea
nr.14/1992 au fost confirmate de structurile cu responsabilitati de control asupra
activitatii Serviciului, care au validat justetea cererilor inaintate de S.R.I.,
respectiv au putut constata legalitatea aplicarii mandatelor de restrangere a
temporara a unor drepturi si libertati.

2.3. Controlul financiar

Activitatile de audit intern desfasurate in cursul anului 2004 au certificat
utilizarea resurselor financiare disponibile in conformitate cu dispozitiile
cadrului normativ general, respectiv a reglementarilor interne in materie,
precum si alocarea acestora cu respectarea prioritatilor de cheltuieli ale
institutiei.

Concluzii similare privind legalitatea demersurilor structurilor cu
din analizele si controalele realizate de Comisia parlamentara de control,
respectiv Curtea de Conturi, Tn urma carora a fost obtinutd descarcarea de
gestiune pentru anul 2004.

CAPITOLUL V
RELATIONAREA CU SOCIETATEA CIVILA
Serviciul Romdn de Informatii a continuat derularea programelor initiate
in anii anteriori pentru imbunatatirea calitatii procesului de comunicare cu
societatea civila, actionand permanent in sensul multiplicarii §i consolidarii

canalelor de relationare publica cu scopul de a asigura - in limitele legii -
transparenta activitatilor de realizare a sigurantei nationale.

1. Relatiile cu publicul si mass-media
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Pentru asigurarea unei informari prompte si transparente a societatii civile
si, pe aceasta cale, a unei relationdri publice adecvate, Serviciul Roman de
Informatii a formulat si transmis raspunsuri atat in ceea ce priveste problemele
ridicate prin intermediul diferitelor organizatii, asociatii i mass media, cat $i In
cazurile de natura sa contribuie la solutionarea legald a unor solicitari punctuale
ale cetdtenilor, adresate prin petitii si/sau audiente.

m In perioada de referintd, au fost adresate Serviciului Roman de
Informatii, prin intermediul Biroului de Relatii cu Publicul, 4705 petitii (dintre
care 80% au fost transmise de persoane fizice, iar restul de 20%, de persoane
juridice). Desi acestea au fost solutionate in termenul legal, specificul lor nu a
impus formularea unei reactii in toate cazurile, elaborandu-se un total de 3.309
raspunsuri. Din punct de vedere al categoriilor de solicitari, cele mai frecvente
se refera la adeverintele de vechime, de detinut politic si de incadrare.

De asemenea, la adresa electronicd a institutiei, relatii@sri.ro, au fost
primite 1.453 mesaje.

Petitiile au abordat o gama larga de subiecte, astfel:

- 20% s-au referit la semnalari privind coruptia, extremism-terorismul, aspecte
de interes pentru securitatea internd, fraude financiar bancare si privatizare;

- 64% au vizat probleme de resurse umane (solicitdri de incadrare sau
informatii privind conditiile de angajare in institutie, contestarea unor masuri luate
asupra unor cadre, reclamatii la adresa unor cadre sau presupuse cadre ale Serviciului
Roman de Informatii, acordarea unor drepturi legal cuvenite);

- 16% au vizat diverse alte probleme (eliberarea unor adeverinte, stingerea unor
litigii patrimoniale, depunerea unor documentatii tehnice si eliberarea unor avize,
sesizarea unor activitati infractionale ce intrd in competenta altor institutii, semnalarea
unor aspecte de interes privind siguranta nationald, oferte de colaborare etc.).

m In problematica asociati aplicarii Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatii de interes public, Serviciul a receptionat 25 de cereri (fata de
26 in anul 2003), toate solutionate in termenul si potrivit criteriilor de claritate si
completitudine impuse de lege.

m In perioada 01.01-28.12.2004 au fost primite in audienta, la Biroul de
Relatii cu Publicul, 5.338 persoane (fatd de 4.500 in anul 2003, ceea ce
echivaleaza cu o crestere de 15,7%).

Mentionam ca datele statistice prezentate de mai sus includ si persoancle care
s-au prezentat cu solicitdri in legaturd cu recalcularea pensiei (2.815) sau pentru
acordarea adeverintei de grupa de munca superioara (193).

2. Societatea civila si educatia de securitate

Serviciul Romdn de Informatii a actionat consecvent in directia
consolidarii relatiilor cu societatea civila, in vederea informarii corecte a
populatiei si organismelor societatii civile despre problemele specifice
domeniului securitatii nationale.
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B Experienta acumulatda de Serviciul Roman de Informatii 1in
relationarea inter-institutionald - in urma contactelor permanente cu exponenti ai
societatii civile si, respectiv, cu reprezentanti ai serviciilor de informatii din tari
democratice - a evidentiat necesitatea flexibilizarii cadrului de dezbatere a
problematicii mediului de securitate, pentru dezvoltarea legaturilor cu partenerii
de dialog si stabilirea unor forme de lucru compatibile cu cele din spatiul euro-
atlantic.

In consecintd, Serviciul Roman de Informatii a continuat proiectul-pilot
regional, Centrul de Informare pentru Cultura de Securitate (lansat la sfarsitul
anului 2003), operationalizarea mecanismele de comunicare institutionale
permitand implicarea unui numar semnificativ de organizatii neguvernamentale,
institutii academice, experti independenti si reprezentanti ai sectorului privat in
implementarea acestei initiative.

B Totodatd, prin intermediul departamentelor sale specializate de
comunicare, Serviciul a actionat pentru consolidarea relatiilor cu principalii
actori ai societatii civile romanesti si asigurarea unui cadru favorabil de dialog
si dezbatere a proceselor de constientizare a societdtii civile In legaturd cu
necesitdtile activitatilor de realizare a securitatii nationale, in spiritul valorilor
democratice si standardelor euro-atlantice.

In cursul anului 2004 Serviciul a organizat mai multe dezbateri, seminarii,
conferinte, mese rotunde, focus-grupuri, campanii de informare, stagii de pregatire,
competitii etc., utilizdnd o gama largd instrumente: publicatiile proprii, prezentari
tematice 1n publicatii de specialitate, expuneri, pliante, brosuri, studii, cercetari etc.

Aceste preocupari - expresii directe ale respectului acordat democratiei
si statului de drept - s-au concretizat in initierea unor programe vizand:

- dezvoltarea componentei de relationare cu autoritatile publice si
organizatiile neguvernamentale active in domenii care compun problematica de
securitate si stabilitate;

- identificarea unor formule concrete de transfer de expertizd din sfera
societdtii civile catre Serviciul Roman de informatii, in domeniile de interes pe
care societatea civila le asociaza conceptului de siguranta nationald si modului
in care aceasta poate fi realizata;

- promovarea in societatea civila a specificului, legitimitatii, legalitatii si
importantei publice a activitatilor de sigurantd nationalg;

- stabilirea intereselor si a spatiilor comune de analizd/dezvoltare a unor
proiecte de consultare, dialog sau dezbatere cu mediul institutional public si
organizatii neguvernamentale interesate de domeniul sigurantei nationale;

- transferul mesajului institutional i promovarea activitatilor dedicate
educatiei de securitate in sfera societatii civile, precum si cea a legislativului si
executivului.

CAPITOLUL VI
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OBIECTIVE SI DIRECTII DE ACTIUNE PENTRU ANUL 2005

In vederea furnizarii unui raspuns eficient la provocirile de securitate ale
perioadei actuale, Serviciul Roman de Informatii i1 va concentra eforturile in
directia dezvoltarii in continuare a capacitatii sale de actiune si, pe aceasta baza,
implicdrii active in sustinerea demersurilor nationale destinate atingerii
obiectivelor de politica interna si externa ale tarii noastre.

B Din aceastd perspectiva, obiectivele prioritare pentru 2005 sunt:

e cresterea contributiei Serviciului la prevenirea/contracararea riscurilor
si amenintarilor de securitate ori la promovarea unor interese majore ale
Romaniei, prin punerea la dispozitia factorilor abilitati a datelor si informatiilor
necesare fundamentdrii unor decizii cu relevantd pentru securitatea nationala,
respectiv implementarii unor masuri specifice, potrivit competentelor atribuite
prin lege.

O atentie prioritara va fi acordata:

- vulnerabilitdtilor si disfunctiilor in procesul de modernizare economica si
dezvoltare sociala, indeosebi a celor asociate manifestarilor fenomenului de coruptie
in diverse domenii de activitate;

- perturbarilor si dificultatilor survenite in implementarea acquis-ului si
standardelor de performanta comunitare, respectiv in cadrul cooperarii euro-atlantice;

- provocdrilor asociate participarii tarii noastre la campania antiterorista
internationala;

-surselor de risc derivate din proliferarea criminalitdtii organizate
transfrontaliere, a armelor de distrugere in masa, precum si din dezvoltarea
conexiunilor acestora cu terorismul international.

e participarea, potrivit competentelor, la consolidarea rolului Romaniei
ca furnizor de securitate si stabilitate in plan regional, respectiv a pozitiei
acesteia in cadrul comunitatii euro-atlantice.

e dezvoltarea parteneriatului cu societatea civild, in vederea cresterii
nivelului de incredere reciprocd si a implicarii cetdtenilor in consolidarea
climatului de securitate.

m In consecinti, Serviciul Roman de Informatii isi va concentra atentia pe
urmatoarele directii:

o consolidarea structurii organizatorice si capacitatii sale de actiune,
prin adaptarea permanentd a atributiilor acestora la noile necesitati
institutionale/de securitate (dacd - si acolo unde - este cazul, inclusiv prin
reconfigurarea unor entitdti componente, respectiv realocarea resurselor
disponibile intr-o maniera care sa asigure maximum de eficienta).

In acest sens, vor fi evaluate necesititile de dezvoltare institutionald ale
Serviciului si, in functie de rezultate, vor fi proiectate solutii organizatorice care sa
sustind exercitarea unor responsabilitati sporite pe anumite dimensiuni.
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prin:

De asemenea, se va actiona pentru adaptarea permanenta a cadrului normativ
intern la modificarile legislative nationale, respectiv evolutiile inregistrate in spatiul
euro-atlantic;

e valorificarea eficienta a resurselor informationale disponibile,

- planificarea si coordonarea adecvata a activitatii informativ-operative, ca

instrument esential pentru dezvoltarea dispozitivelor informative si asigurarea
unei flexibilitati sporite in abordarea provocarilor la adresa securitatii nationale.

O atentie deosebitd va fi acordata operationalizdrii unor planuri si programe
capabile sa asigure orientarea corectd a eforturilor de investigare si valorificarea
eficientd a resurselor disponibile In gestionarea unor provocari de securitate, precum si
sustinerea procesului de integrare in U.E. si asigurarea relationarii euro-atlantice a
Serviciului Romén de Informatii;

- continuarea masurilor de optimizare a fluxurilor informationale si de

corelare a informarii cu necesitdtile beneficiarilor, ca elemente esentiale pentru
cresterea contributiei la sustinerea procesului decizional.

Procesul de adaptare a informarii la prioritatile etapei actuale va include, pe de
o parte, cresterea consistentei si simplificarea formulelor de redactare a documentelor
de informare si, pe de alta parte, operationalizarea unor mecanisme de comunicare
rapidd cu beneficiarii, care sa asigure transmiterea cu operativitate a cererilor de
informare, respectiv a reactiilor la informarile S.R.1.;

- accelerarea procesului de modernizare a sistemelor informatice si de

comunicatii, conform Strategiei de Informatizare a Serviciului, in vederea
furnizarii unui radspuns prompt si complet la necesitatile operative.

Se va actiona, cu prioritate, pentru:

- actualizarea permanenta a instrumentelor informatice existente;

- reconfigurarea mecanismelor informatice destinate sustinerii informarii
curente;

- asigurarea functiondrii optime a sistemelor de gestionare a bazelor de date
centrale, a retelelor de calculatoare si a sistemului de posta electronica; extinderea
acestora §i imbunatatirea parametrilor de performanta;

- sustinerea informatica optima a relationarii Serviciului cu celelalte institutii
si structuri din sistemul de securitate nationala;

- dezvoltarea si perfectionarea sistemelor de protectie si securitate a retelelor;

- controlul periodic al modului de indeplinire a sarcinilor ce revin

Serviciului, ca parte a efortului institutional de perfectionare a mecanismelor de
management general;

e optimizarea mecanismelor de cooperare interinstitutionala si

cresterea aportului Serviciului la realizarea sarcinilor cu caracter
interdisciplinar trasate de C.S.A.T.

S.R.I. va actiona pentru asigurarea convergentei actiunilor tuturor institutiilor
nationale cu atributii in domeniul securitatii, prin armonizarea reglementdrilor interne
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cu cele comunitare, perfectionarea mecanismelor de cooperare interinstitutionala si
adaptarea activitatii la standardele de performanta euroatlantice.

in acest sens, in anul 2005 vor fi continuate demersurile vizand realizarea
Comunitatii de Informatii a Romaniei, ca instrument de natura sa asigure
complementaritatea activitatii In domeniul informatiilor de securitate si, implicit,
cresterea eficientei actiunilor de prevenire a unor riscuri si amenintari complexe la
adresa securitdtii;

e dezvoltarea parteneriatelor cu serviciile omologe din spatiul euro-
atlantic, respectiv a relatiilor de cooperare cu alte servicii partenere din
diverse arii geografice, ca modalitati de realizare a intereselor de securitate ale
Romaniei §i ale comunitatii euro-atlantice, inclusiv prin consacrarea tarii
noastre ca furnizor de stabilitate si securitate in plan regional;

e compatibilizarea deplind a abordarilor conceptuale in materia
securitatii nationale cu cele din spatiul euro-atlantic si cresterea
contributiei Serviciului la perfectionarea cadrului legislativ si doctrinar pe
aceasta dimensiune;

e furnizarea unei contributii consistente, potrivit responsabilitatilor
atribuite prin lege Serviciului Roman de Informatii, la asigurarea
protectiei informatiilor clasificate nationale si N.A.T.O.;

e asigurarea necesitiatilor pe linia resurselor umane (o atentie
deosebitda urmand a fi acordatd completdrii cu personal tanar a functiilor
vacante) i continuarea procesului de pregitire si perfectionare profesionala
a cadrelor Serviciului;

e gestionarea optima a resurselor logistice si financiare necesare
derularii in conditii normale a activitatii Serviciului.

e valorificarea modalititilor de comunicare deja functionale in
raporturile cu publicul, cu mass media, precum si cu organizatiile
neguvernamentale, respectiv identificarea unor noi forme de relationare
(inclusiv pe linia implementarii unor strategii pentru realizarea educatiei de
securitate a cetatenilor).
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